EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii 'actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Reformarea cadrului normativ din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor reprezinta o prioritate asumata prin Programul de guvernare 2021 — 2024.

Totodata, prin Planul National Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR),
Componenta 5 — Valul Renovirii si Componenta 10 - Fondul Local, Roménia si-a asumat
sistematizarea si codificarea legislatiei care sa sprijine implementarea investitiilor in tranzitia
spre cladiri verzi concretizatd prin intrarea in vigoare in primul trimestru al anului 2023 a
Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

a) prezentarea cadrului legal si institutional existent;

Domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor sunt guvernate de un
pachet de acte normative specifice si unele conexe.

Cadrul legal specific actual este format din

- Legea nr. 350/2001 pr1v1nd amenajarea ter1tor1ulu1 st urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Legeanr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicati,
| cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a III-a - Zone protejate, cu modificarile ulterioare;

- Legeanr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localititi, cu modificarile si cornpletarlle ulterioare;

- Legeanr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a Zone de risc natural,

- Legeanr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea I Retele de transport, cu modificarile ulterioare;

- Legeanr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
| Sectiunea a II-a Apa, cu modificarile ulterioare;




- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice aprobata cu
modificari prin Legea nr. 190/2009, cu modificéarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al |
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind
calitatea in constructii, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotédrarea Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului privind
verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si
a constructiilor, precum si verlﬁcarea calitdtii lucrarilor executate, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Hotéararea Guvernului nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia
constructiilor, cu modificérile si completérile ulterioare.

- Lege nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident major in care sunt
implicate substante periculoase, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordin nr. 3.710/1212/99/2017 privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea
distantelor adecvate fatd de sursele potentiale de risc din cadrul amplasamentelor care se
incadreazi in prevederile Legii nr. 59/2016 privind controlul asupra pericolelor de accident
major in care sunt implicate substante periculoase in activitatile de amenajare a teritoriului
si urbanism, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Ordin MDLPA nr. 817/2021 pentru aprobarea Procedurii privind atestarea tehnico-
profesionald a verificatorilor de proiecte si a expertilor tehnici.

De asemenea pentru demararea procesului de codificare, a fost elaboratd in conditiile
legii, Hotararea Guvernului nr. 298/2021 pentru aprobarea tezelor prealabile ale Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Conform PNRR, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor va corela,
simplifica si codifica intr-un singur act normativ cel putin 10 acte normative din domeniul
amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor. Totodatd, Roménia si-a asumat prin
PNRR reducerea cu cca. 50% a termenelor de avizare - autorizare a constructiilor de cétre
entitdtile relevante, comparativ cu durata procesului la nivelul anului 2020, de 1a 270 de zile
la 135 de zile pentru intregul proces de avizare-autorizare a constructiilor, astfel cum a fost
analizat in raportul Bancii Mondiale, Doing Business Report.

De asemenea, conform PNRR, Codul amenajérii teritoriului, urbanismului si
constructiilor va pune in aplicare, printre altele, imbunatatirea calitatii si dispozitii concrete
in documentele actualizate de planificare urband care vizeaza reducerea timpului si a |
distantei aferente navetei pentru populatia din zonele urbane si rurale functionale, punerea
in aplicare a conceptului ,,orasul de 15 minute”, si anume punerea accentului pe cresterea
accesibilitatii cetdtenilor la serviciile de interes general.

In acest context, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor_reprezinta




In vederea fundamentirii Codului amenajarii teritoriului, urbanismului §i constructiilor
au fost realizate o serie de analize de fundamentare atét in cadrul procesului de elaborare a
tezelor prealabile, demarat in anul 2016 si finalizat prin aprobarea tezelor prealabile prin
Hotararea Guvernului nr. 298 din 10 martie 2021, cat si in cadrul procesului de elaborare a
proiectului de Cod, demarat in anul 2019 in cadrul proiectului “Sistematizarea legislatiei din
domeniul amenajdarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si consolidarea capacititii
administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice centrale cu responsabilitati
in domeniu” SIPOCA 50.

Cadrul institutional

In domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, la nivel central
atributiile sunt gestionate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
care este autoritate pentru amenajarea teritoriului, urbanism, constructii, arhitectura,
dezvoltare regionali, coeziune si dezvoltare teritoriala. In acest context MDLPA, singur sau
dupd caz impreuna cu alte ministere de resort, realizeazd politica guvernamentalad pentru
domeniile mentionate.

MDLPA realizeaza cadrul strategic, legislativ si de reglementare tehnicd pentru domeniile
amenajarea teritoriului, urbanism si constructii, fiind sprijinit in implementare de
Inspectoratul de stat in Constructii, care asigurad controlul statului in aceste domenii. ‘

La nivel local (judetean, municipii, orase, comune) atributiile sunt specific implementate
de consiliile judetene/locale, de catre presedintii de consilii judetene si de cétre primari
precum si de cétre structurile de specialitate din domeniu (institutia arhitectului sef, dlrectu
generale/d1rect11/serv1cu de urbanism).

b) definirea problemei/problemelor la rezolvarea careia/cirora va contribui
proiectul de act normativ;

Analizele realizate au evidentiat necesitatea imbunatatirii, simplificarii si adaptarii
cadrului legal din domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor la nevoile
si oportunititile actuale de dezvoltare ale populat1e1 precum si la perspectivele de crestere
economica.

De la desfiintarea' sistemului de planificare centralizati, institutiile responsabile cu
amenajarea teritoriului si urbanismul au actionat in sensul adaptarii si modernizarii
sistemului de planificare, de proiectare si de executie a constructiilor in parametrii economiei
de piata si ai democratiei. Astfel, au fost facute eforturi pentru construirea unui sistem de
planificare spatiala care sa incurajeze o dezvoltare functionald in conditiile unei economii de
piatad in formare, precum si pentru schimbarea perceptiei si discursului public pe acest
subiect, dar in continuare sunt multe aspecte ce necesitd optimizare.

Procesul de reglementare a cunoscut de-a lungul timpului un parcurs sinuos, prevaland in
anumite momente necesitatea dezvoltarii economice mai rapide, transpusa printr-o relaxare
a nivelului de normare, iar in alte momente prevaldnd necesitatea cresterii calitatii si
protejarii intereselor economico-sociale ale tuturor actorilor interesati de la nivelul societatii,
transpusa prin standarde din ce in ce mai analitice si reactive la solicitarile societatii civile.

! Prin Decretul-lege nr. 1/1989 privind abrogarea unor legi, decrete si alte acte normative, cu m
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Pe cale de consecintd, sistemul de reglementare si cel institutional este marcat de o
multitudine de legi si alte acte normative aplicabile?, avind unele prevederi divergente sau
chiar contradictorii, problematici supra-reglementate sau dimpotriva altele neacoperite.

Mai mult decat atat, abordarea sectoriala la nivelul institutiilor centrale si elaborarea unor
prevederi legislative care deroga de la domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, justificate de necesitatea deruldrii cu rapiditate a proceselor de autorizare, a
afectat dezvoltarea coerenta si integrata in mediile urbane si rurale.

Doua dintre legile care au pus bazele reproiectirii sistemul de planificare in parametrii
economiei de piata si ai democratiei si de reglementare a domeniilor amenajarea teritoriului,
urbanismului si constructiilor au fost aprobate in urma cu 20 de ani in cazul Legii nr.
350/6.07.2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, (publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 373 din 10 iulie 2001) si in urma cu 30 de ani In cazul Legii nr. 50/29 iulie
1991 privind autorizarea executirii lucrdrilor de constructii (publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 163 din 7 august 1991).

In timp, desi modificarile au vizat imbunititirea cadrului normativ? in aplicarea actelor
normative au fost identificate o serie de probleme avind ca principald cauzi numarul mare
si ritmul accelerat al modificarilor cadrului normativ din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor si din domenii conexe, precum: -

- insuficienta corelare a actelor normative (contradictii si inadvertente in continutul
actelor normative sau intre actele normative);

- vid legislativ, absenta unor texte legale care si raspunda unor probleme concrete
aparute in practica administrativa;

- insuficienta claritate a unor prevedem si caracterul interpretabil al acestora;

- ineficienta mecanismelor de control, proceduri inadecvate si 1neﬁcace in
domeniul disciplinei si controlului in constructii.

Problemele mentionate anterior au avut ca efecte, in pr1n01pal

- aplicarea neunitara a legislatiei la nivelul teritoriului national;

- dificultdti in implementarea progamelor nationale de investitii;

- - dificultati in realizarea controlului statului in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor in mod eficient;

- vulnerabilizarea autorititilor administratiei publice locale responsabile cu
aplicarea prevederilor legale; |

- cresterea numadrului situatiilor litigioase sau actiunilor in justitie, demonstrabile
atit prin numarul din ce in ce mai mare de petitii inregistrate la nivel central cit mai ales prin
jurisprudenta extrem de bogata din ultimii ani, care a dus inclusiv la anularea unor planuri
de urbanism si a unor autorizatii de construire.

La nivelul autoritatilor, mai ales cele locale, aceastd stare de fapt a avut ca efect
ingreunarea formularii unui raspuns prompt la problemele concrete apirute in practica
administrativa, dar si dificultiti economice si sociale cauzate de o dezvoltare teritoriald

Z Aproximativ 50 de acte normative care reglementeaza direct domeniile amenajarea teritoriului, urbanismului si
constructiilor sau care reglementeaza domenii conexe. .
3 Spre exemplu de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei pana la data redactarii expunerii gé
aprobate 28 de acte normative de modificare Legii nr. 350/2001 si 52 de acte normative de i
50/1991 iar alte initiative legislative cu acest obiect se afla in procedura parlamentara
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incoerentd. La acestea se adaugd atit contextul cerintelor comunitare pentru o mai bund
guvernare (pe de o parte, simplificarea, coerenta, stabilitatea legislativd si a sarcinilor
administrative impuse asupra mediului de afaceri si imbunatatirea increderii cetétenilor in
capacitatea autoritatilor de a proteja interesul public asupra celui privat), cat si legiferarea
europeand dinamica a acestor domenii la nivel tehnic si procedural.

in plus, la nivelul dezvoltirii teritoriale si urbane din Romania au fost identificate, mai
ales in ultimii 30 de ani, o serie de probieme precum expansiunea necontrolata a teritoriului
intravilan, presiuni sporite asupra infrastructurii de transport si de utilitdti sau interventii
urbane ce cauzeaza perturbdri in buna functionare a localitdtilor. Multe dintre aceste
provocari se aliniaza la tendintele mai largi manifestate si la nivel european sau chiar global.
Altele sunt specifice Romaniei sau, In general, spatiului postsocialist, fiind legate de factorii
politici, sociali si economici caracteristici economiilor in tranzitie.

Ritmul rapid de schimbare pe care l-au suferit localitatile in ultimele decenii si amploarea
dezvoltarii urbane neplanificate si necoordonate, necesitd o reforma a planificarii spatiale.
Aceasta schimbare este menitd sd integreze mai bine impactul provocdrilor actuale
economice, sociale si de mediu si sa sprijine dezvoltarea durabild si schimbarea practicilor.
Sistemele traditionale s-au concentrat in principal pe reglementarea utilizarii terenurilor si
nu au fost suficient sincronizate cu obiectivele de dezvoltare si cu natura dinamica a oraselor
contemporane. ‘

Contextul actual in domeniile amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor in care
Guvernul Romaniei, prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, 1si
exercitd prezenta initiativd de codificare a legislatiei este istoric dominat de ritmicitatea in
modificarea actelor normative care a generat o insuficientd corelare a legislatiei din
domeniile conexe, precum si de insuficienta competentelor reale in domeniul planificarii
spatiale si al implementérii investitiilor in cadrul departamentelor specifice ale administratiei
publice, aspecte care au generat decalaje in asimilarea si aplicarea cunostintelor in
planificarea si proiectarea urbana si la implementarea investitiilor in constructii si
infrastructura.

In acest context, este necesara sistematizarea legislatiei privind procesele de planificare,
proiectare, autorizare, executie, receptie, gestionare, reabilitare, desfiintare si post-utilizare
a constructiilor, insotitd de clarificarea responsabilitétilor factorilor din sfera publicd si
privata care intervin in procesul de realizare.

Totodata, in contextul cerintelor europene de simplificare legislativa si reducere a
sarcinilor administrative care afecteazi mediul de afaceri, se impun actiuni de modificare a
legislatiei nationale privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, de reducere a
costurilor de informare si de simplificare a numarului de avize si acorduri.

Nu in ultimul rénd, in scopul asigurarii premizelor pentru asigurarea calitatii constructiilor
in toate etapele de concepere, proiectare, executie, exploatare si post-utilizare a acestora, este
necesar un ansamblu armonizat de prevederi privind structuri organizatorice,
responsabilitati, regulamente, proceduri si muloace denumit conventional ,,sistemul calitatii
in constructii”.

Pr01ectul Codu1u1 amenajarn terltonulul urbanismului si constructulor vare rezenta 0




constructiilor, sub forma codificarii, inclusiv redefinirea conceptualad a unor elemente din
sistemul de planificare — proiectare - executie — administrare — control, cu introducerea unor
elemente inovative ale practicilor care si sprijine dezvoltarea durabild si competitiva si
cresterea calitatii vietii.

c) grupurile tintd afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ.

Beneficiarii directi sunt autorititile publice locale si centrale, precum si cetatenii,
persoane fizice si juridice, proiectanti, investitori sau locuitori, organizatii profesionale si
patronale, universitati de profil. |

d) enumerarea cauzelor si efectelor acesteia/acestora;

Cauzele si efectele acestora au fost prezentate la litera b).

e) descrierea consecintelor generate de neadoptarea proiectului de act normativ;

Pe de o parte, neadoptarea conduce la prelungirea situatiei existente descrise la lit. b) cu
impact direct asupra dezvoltérii durabile, iar, pe de alta parte, la pierderea potentiala a
finantérii prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta conditionatd de indeplinirea acestui
jalon, avand ca termen trimestrul I, 2023.

f) concluzii ale studiilor, lucrarilor de cercetare, anchetelor sociologice, evaluarllor
statistice etc.;

Procesele de planificare a dezvoltdrii si construirii sunt, prin natura lor, procese care
implica si afecteazi activitatea si vietile multor parti interesate. In acest context, intelegerea,
acceptarea si integrarea proceselor de planificare sunt esentiale pentru ca amenajarea
teritoriului si urbanismul sa fie asumate si considerate eficiente. Educatia, transparenta,
pamclparea publicd sunt atdt principii care stau la baza procesului de planificare, cét si
premise ale performantei acesteia. Intr-o tard in care chiar notiunea de ,,planificare” a fost
asociata, in cadrul istoriei sale recente, cu politici impuse centrallzat construirea acceptarii
si constientizarii publice a unei noi perspective a planificirii necesitd in continuare un
exercitiu sustinut de comunicare si educare.

Din analiza diagnostic elaborata* pentru fundamentarea proiectului de Cod, principalele
problemele identificate la nivelul ‘domeniul. amenajirii teritoriului, urbanismului i
constructiilor sunt grupate mai jos in 4 categorii: '

- Probleme principale identificate la nivelul. domeniului amenajarii teritoriului:

a. instrumente de amenajare a teritoriului neadaptate necesititilor reale de dezvoltare
spatiala si a schimbdrilor demografice-din ultimele decenii;
b.  abundenta numarului de exercitii de planificare strategicd care a dus uneori la o

abordare de tipul ,,forma fara fond” a unora dintre acestea si o necorelare intre diferitele
documente de planificare;

C. abordarea deficitard din punct de vedere legislativ si institutional a zonelor
metropolitane;
d.  absenta unei structuri 1nst1tut10nale adecvate de coordonare si suport in domeniul

amenajdrii teritoriului si capacitate tehnica insuficienta la nivelul autoritatilor publice locale;

https://www.mdlpa.ro/pages/ lezultateestmate
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e. necesitatea restructurdrii si actualizarii sectiunilor PATN cu accent pe corelarea
acestora cu strategiile si planurile adoptate la nivel national;

f. proceduri anevoioase de avizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului care
determina ineficienta sistemului actual intrucat impune un mare consum- de resurse (timp,
bani) fira a avea impact real asupra fondului si calittii documentatiei avizate, a
implementarii ulterioare pe teren sau a predusului final,

g.  deficiente in ceea ce priveste partlclparea publicului in activitatea de amenajare a
teritoriului si urbanism;

h.  abordare deficitard a elementelor de patrimoniu cultural si natural.

- Probleme principale identificate la nivelul domeniului urbanismului:

a.  urbanizare difuza si slaba colaborare intre mediul urban si periurban din cauza
reglementarii deficitare vizavi de zonele urbane functionale la nivelul localitatilor;

b.  insuficienta actiunilor de control si limitare a urbanizarii;

c. exercitarea abuziva a dreptului de construire, in anumite situatii, in detrimentul
interesului public si a calititii vietii cetitenilor;

d.  carente la nivelul documentatiilor de urbanism prin insuficienta corelare a
continutului acestora atat pe verticald, cét si pe orizontala;

e. proces de autorizare anevoios, birocratic, bazat in mare masurd pe transmiterea

documentatiei prin mijloace tehnologice si birocratice insuficient adaptate contextului actual
(hartie, semnaturi olografe, stampile institutionale), responsabilitatea urmaéririi si trecerii de
la o etapd a avizdrii la alta fiind in principal a initiatorilor, nu a autoritétilor implicate, un
aspect ce presupune o povara financiara si logistica asupra initiatorilor;

f. formalism ridicat n informarea si participarea comunitatii in deciziile de planificare
si dezvoltare;

g.  preponderenta unui control axat pe conformitatea documentelor si nu pe calitatea
lor sau pe impactul asupra mediului construit si asupra calitdtii vietii cetatenilor;

h. necesitatea unor instrumente spemﬁce pentru o dezvoltare urbana integrata si
sustenabila;

1. insuficienta definire a conceptulu1 de gestiune urbanistica integrata a operatiunilor
urbanistice; . .

] absenta unor reglementiri dlstmcte de contencios administrativ specific amenajarii
teritoriului si urbanismului;

k.  reglementarea defectuoasd a prevalentei interesului public asupra celui privat;

1. lipsa completelor specializate in domeniul urbanismului si constructiilor, in ciuda

numarului foarte mare de spete aflate pe rolul instantelor de judecati si care au un caracter
tehnic pronuntat.
- Probleme principale identificate la nivelul domeniului constructiilor:

a. definirea incompleta a rolurilor si raspunderii factorilor implicati;
b.  deficit legislativ privind aplicarea si urmarirea cerintelor fundamentale ale
constructiilor. '

- Carente privind stadiile ciclului de viata al proiectului investitional

In ceea ce priveste stadiile ciclului de viata al proiectului 1nvest1t10na1 a fost remarcat in
primul rand, ca legislatia actuald nu stabileste cu claritate toate stadiile e
unei investitii, factorii implicati in fiecare stadiu si responsabilitégile
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conditiile aplicabile fiecarui stadiu. Mai mult, a fost remarcat faptul ca la nivel general nu
sunt stabilite durate de viatd a constructiilor sau cel putin criterii de stabilire a duratei de
viatd. De asemenea, nu existd mecanisme de adaptare a duratei de viatd normate sau a
nivelurilor specifice ale cerintelor de calitate pentru cazul monumentelor istorice. Exista
elemente de vid legislativ si in ceea ce priveste reluarea ciclului de viata al investitiilor sau
reciclarea acestora, inclusiv vizavi de t1pur11e de materiale ce pot fi refolosite si principiile
economiei circulare;

- deficiente legate de calitatea proiectirii si a modului in care se realizeaza verificarea
proiectelor de catre verificatorii atestati;

- elemente legate de raspundere, actualmente nereglementate, precum:

O eroarea de proiectare si raspunderea profesionald aferenta; |

O confuzie a rolurilor in procesul de proiectare: investitor/ proprietar/ dezvoltator/
proiectant/ verificator de proiect/ sef de pr01ect

O lipsa de claritate a rolului si responsabilitétii investitorului/ proprletarulul/
dezvoltatorului, dar si al autoritatii pubhce cu functia de garant al interesului public;

O proces de proiectare care nu permite dezvoltarea proiectului de la faza de idee la
cea de executie si apoi de adaptare pe teren in functie de tehnologia de executie a
constructorului, de cond1t111e specifice de pe teren sau de modificarile In elementele de teméa/
necesitate;

0  nu este clard individualizarea réspundetii cu ‘privire la urmdrirea in timp a
constructiei.

- deficiente in legatura cu procedurile de control privind respectarea conditiilor din
avize;

- carente privind stadiile ciclului de viata al investitiei;

- proces uneori deficitar de realizare a receptiei;

- limitdri de solutie tehnica, buget si valabilitate la nivel de studiu de fezabilitate si
documentatie de avizare a lucririlor de interventie;

- limitari de solutie tehnica, buget si-valabilitate la nivel de Studiu de Fezabilitate
(SF) si Documentatie de avizare.a lucrarilor de interventie (DALI)

- o altd categorie foarte importanta de probleme o constituie blocarea imbunatatirii
proiectelor tehnice din cauza birocratiei si limitarilor impuse prin SF si DALI in ceea ce
priveste atat solutia tehnicd si bugetul aferent, cét si termenul redus de valabilitate a SF-ului.
In acest sens, orice modificare a solutiei de la SF /DALI la faza de autorizare a construirii si
de proiect tehnic ce -trebuie sau ar putea fi adusd (value engineering) atrage dupi sine
necesitatea unor proceduri birocratice suplimentare, fapt ce argumenteazi costurile
pecuniare si de timp.

- in ceea ce priveste termenul de valabllltate acesta ar trebui prelungit in conditiile
in care amplasamentul sau studiile geotehnice, hidrologice, topografice, studiile de mediu,
etc. au ramas neschimbate. Astfel, actualizarea SF-ului ar trebui sd nu presupuni refacerea
integrald, doar actualizarea devizelor si eventualelor aspecte care au suferit modificari fati
de forma initiala.

- legislatie prea permlslva prwmd intrarea in legalitate a constructiilo

autorizare de construire si sanctiuni prea reduse, fapt care nu conduc
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actiunilor de construire fara autorizatie de construire i fara respectarea proiectelor tehnice
si a reglementérilor urbanistice si tehnice ;

- lipsa certificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici care executd
lucrarile de construire care conduce la calitatea scazuta a executiei in unele situatii;

- sistem deficitar de acordare si restituire a avansurilor in constructii;

- neclaritafi si masuri excedente privind sistemul de asigurare;

- dublarea nejustificata a garantiei de bund executie in contractele de lucrari;

- control uneori deficitar al calitdtii in constructii;

- inexistenta unui sistem de stabilire a indicatorilor de costuri cu rol de referinta.
Probleme principale identificate la nivel sistemic/orizontal

- procesul accelerat si continuu de modificare a actelor normative care conduce la o
legislatie necorelatd, reglementiri imprecise sau interpretabile;

- terminologia insuficient corelatd sau lipsa unor definitii;

- insuficienta adaptare a anumitor acte normative la contextul actual;

- neadaptarea legislatiei si procedurii de lucru a institutiilor si autoritatilor publice
implicate la evolutia tehnica si tehnologica;

- capacitatea administrativa si tehnica redusa a institutiilor si autoritatilor publice
implicate; - :

- banci de date teritoriale necorelate sau incomplete/neactualizate pentru zonele
carora li se adreseaza planurile si strategiile;

- absenta/insuficiente mecanisme de monitorizare si sanctionare detinute de citre
autoritati; '

- insuficiente prevederi de contencios administrativ specializat;

- inexistenta completurilor de judecatd specializate in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor;

- insuficienta corelare a fiscalitatii cu procesele de dezvoltare.

2.3 Schimbari preconizate

a) prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ

Calitatea vietii oamenilor depinde in mod direct de spatiul in care traiesc zi de zi, de modul
in care acesta este planificat si organizat si de modul in care constructiile sunt proiectate si
realizate. Astfel, scopul reformei asumate prin elaborarea Codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor are ca finalitate imbunatatirea calititii vietii oamenilor atat din
mediul rural, cat si din cel urban. Prin intermediul Codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor, reglementarile din domeniile amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor precum si prevederile specifice din domeniile conexe (mediu,
energie, transporturi, cadastru, proprietate, zone construite protejate si monumente istorice,
gestiunea riscurilor naturale si industriale etc.) vor fi corelate, simplificate, imbunatatite si
reunite intr-o structurd unitard In cadrul unui singur act normativ clar, coerent, stabil si
adaptat realitdtilor contemporane nationale, europene si internationale, care sd contribuie
substantial la:

- dezvoltarea echilibrata si sustenabild a teritoriului national;

- simplificarea si digitalizarea proceselor administrative;

- calitatea mediului construit si asigurarea dreptului constitution’
sanatos;




- echilibrul intre interesul general si cel individual, intre interesul public si cel privat;

- stabilitatea si predictibilitatea mediului investitional si competitivitate economica;

- implementarea accelerata a investitiilor.

b) Obiectivele codificarii

Prin intermediul Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor se propun:

- un proces major de reformare care s permitd o reconcepere si o abordare inovativa a
proceselor;

- debirocratizarea, reducerea numarului de avize si acorduri si a termenelor de emitere
a actelor administrative, precum si introducerea unor noi mecanisme care sa asigure procese
administrative mai eficiente, digitalizate si calitate in constructii;

- o identificare corectd a actorilor In proces, a rolului si a responsabilitatilor acestora;

- o organizare modernd si eficientd a structurilor de specialiate de la nivel judetean si
local, cu resurse umane competente.

Acte normative codificate: |

in cadrul proiectului de Cod a amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor au
fost codificate urmatoarele acte normative:

- = Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu mod1ﬁcar1le si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planulul de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IlI-a - Zone protejate, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IV-a Reteaua de localitati, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a Zone de risc natural,

- Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea I Retele de transport, cu modificarile ulterioare; |

- Legeanr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea a [I-a Apa, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice aprobati cu
modificari prin Legea nr. 190/2009, cu modificarile.ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor regulamente privind
calitatea In constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernulul nr. 925/ 1995 pentru aprobarea Regulamentulu1 pr1v1nd




- Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind receptia
constructiilor, cu modificarile si completérile ulterioare.

- Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor
de urbanism;

- Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si locuintei nr. 839/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, cu modificarile si completérile ulterioare.

¢) Structura proiectului de Cod

Conform tezelor prealabile aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 298 din 10 martie
2021, Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor este structurat in carti,
parti, titluri, capitole si sectiuni. Datorita interrelationarii domeniilor amenajarea teritoriului
si urbanism, acestea sunt tratate impreuna in Cartea I a actul normativ, intitulata ,,Despre
amenajarea teritoriului si urbanism”, iar in Cartea a Il a “Despre constructii” au fost incluse
prevederi privind domeniul constructii.

In cadrul proiectului Codului se propune structurarea reglementirilor din domeniile de
interes in doud pérti complementare care impreuna vor reglementa cadrul legal, pornind de
la amenajarea teritoriului si trasarea de linii strategice directoare, ajungind la planificarea
urbanisticd operationald, autorizarea executarii lucrérilor de constructii pand la abordarea
intregului ciclu de viata al proiectului investitional in constructii, etapele de derulare ale unei
investitii, roluri si responsabilititi, etc.

Cartea 1. Despre amenajarea teritoriului si urbanism este structurata in sase parti,
dupd cum urmeaza:

- PARTEA 1. Dispozitii generale pentru amenajarea teritoriului si pentru
urbanism;

PARTEA I1. Prevederi si reguli aplicabile pe intregul teritoriu al Romaniei;
PARTEA III. Imobile si zone-cu reglementiri speciale;

PARTEA IV. Regimul operatiunilor urbanistice;

PARTEA V. Regimul autorizarii construirii si desfiintarii constructiilor;
PARTEA VI. Elemente de contencios administrativ specific amenajirii
teritoriului, urbanismului si autorizarii constructiilor.

Partea L. Dispozitii generale pentru amenajarea teritoriului si pentru urbanism
aduce Imbunatatiri pornind de la nivelul dispozitiilor generale pentru amenajarea teritoriului
si urbanism, cu referire la scop, obiective, planificarea dezvoltirii locale, inclusiv
planificarea investitiilor publice in plan spatial, dreptul de construire si actele necesare
construirii.

Titlul privitor la responsabilitatea publicd in domeniul amenajirii teritoriului si
urbamsmulul cuprmde dlferentlat pe capltole prevederl asupra atrlbut". ~—fecdrei




municipiul Bucuresti) si sunt cuprinse reglementari referitoare la informarea, consultarea si
participarea publicului la activitatile de amenajare a teritoriului si de urbanism, initiativa si
finantarea documentatiilor de amenajarea teritoriului si urbanism.

Pentru o mai bunai interpretare a sensului normelor legale referitoare la documentatiile de
amenajarea teritoriului si documentatiile de urbanism, prevederile comune celor doua tipuri
de categorii de documentatii vor fi stabilie Intr-un titlu distinct.

Partea II. Prevederi si reguli aplicabile pe intregul teritoriu al Romaniei cuprinde
prevederi privind zonificarea (zonificarea teritoriului si unitdti teritoriale specifice,
delimitarea teritoriului intravilan si extravilan, stabilirea zonelor si peisajelor protejate,
riscurile naturale si antropice) si reguli urbanistice de bazad (terenuri construibile si
neconstruibile, stabilirea folosintelor/utilizarii terenurilor, limitele exercitarii dreptului de
proprietate private).

De asemenea, prevederile aplicabile imobilelor si zonelor cu reglementari speciale sunt
grupate in cadrul Partii III sunt tratate separat, prin potentarea principiilor dezvoltarii
durabile, zonele speciale ce tin de identitatea geograficd a Romaniei.

in cadrul Partii IV. Regimul operatiunilor urbanistice sunt cuprinse prevederi privind:
parcelarea terenurilor si reconfigurarea parcelarului, operatiunile de regenerare urbani,
operatiunile de reconversie functionala, operatiunile de eradicare a habitatului insalubru, alte
operatiuni urbanistice si sanctiuni aplicabile in cazul nerespectirii prevederilor legale.

Partea V. Regimul autorizirii construirii si desfintirii constructiilor, cuprinde
dispozitii generale si speciale la nivelul procesului de obtinere a autorizatiilor de
construire/desfiintare. Prin proiectul de Cod este propusi o abordare graduala, corectd,
coerentd si rezonabild a procesului de autorizare care ar putea rezolva multe dintre
problemele din domeniu, asigurind crearea unor premise mai bune pentru respectarea
reglementdrilor tehnice si urbanistice, simplificind procedurile pentru lucriri minore si
prevenind constructiile ilegale, creand conditiile cresterii calitatii in constructii, diminuand
semnificativ birocratia si arbitrarul in luarea deciziilor, cu efecte pozitive in domeniul
investitional de toate tipurile in Romania.

Este propusa o diversificare a categoriilor de autorizatii in functie de tipurile de interventii
posibile (construire, amenajare, desfiintare) si in functie de locul sau amploarea interventiei
(urban /rural/zone construite protejate, etc) si/sau categoria de importantd. Pentru
simplificarea procesului si procedurilor de autorizare, pentru anumite cazuri speciale, se
propune de asemenea, adoptarea unor proceduri noi, simplificate. In cadrul acestei parti sunt
prevazute lucrdrile pentru care este posibila aplicarea procedurii simplificatd a notificarii
transmise autoritétilor administratiei publice locale competente si emitd autorizatii de
construire precum si lucrdrile pentru care se pot realiza in lipsa oricérei formalitati.

Partea VI. Elemente de contencios administrativ specific amenajarii teritoriului,
urbanismului si autorizirii constructiilor contine prevederi de contencios administrativ
specific amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizérii constructiilor. Sunt previzute
elemente generale privind consecintele anulérii sau declararii ilegalittii unei documentatii
de urbanism, consecintele anularii sau declararii ilegalitdtii unei autorizatii de construire,
prejudicii, reguli de reparare, reglmul raspundem in materia urbamsmulul si constructulor
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- PARTEA I. Definirea ariei de cuprindere

- PARTEA II. Criterii de performanta ale constructiei

- PARTEA III. Roluri si responsabilitati

- PARTEA 1IV. Ciclul de viata a proiectului investitional in constructii

- PARTEA V. Prevederi specifice privind realizarea obiectivelor de investitii

- PARTEA VI. Materiale, produse, echipamente, sisteme, tehnologii

- PARTEA VII. Sanctiuni |

Partea 1. Definirea ariei de cuprindere contine in principal:

- clasificdri ale constructiilor in functie de durata de existentd, de tipul de utilizare
caracteristic si de clasele de consecinte. in functie de clasele de consecinte in cadrul codului
sunt prevdzute 4 clase de consecinte (CC1 — CC4) precum si corespondeta acestora cu
actualele categorii de importanta.

- clasificéri ale lucrarilor de construire: lucrari de realizare a constructiilor noi; lucréri
de amenajari; interventii asupra constructiilor existente.

Partea II. Criterii de performanta ale constructiei contine in principal prevederi
privind sistemul calitatii in constructii, cerintele fundamentale aplicabile constructiilor
(rezistenta mecanica si stabilitatea constructiilor, securitatea la incendiu, igiena, sdnétate si
mediu inconjurdtor, siguranta si accesibilitatea in exploatare, protectia Impotriva
zgomotului, economia de energie, utilizarea sustenabild a resurselor) cerintele functionale si
specifice aplicabile constructiilor.

Partea I1I. Roluri si responsabilititi cuprinde in principal prevederi generale cu privire
la roluri si responsabilitati pentru factorii implicati in domeniul constructiilor (beneficiarul,
respectiv proprietarul/administratorul, utilizatorul, dezvoltatorul, proiectantii, executantii,
factorii cu atributii de urmadrire si control, factorii cu atributii de avizare si autorizare) si alti
factori implicati prevazuti potrivit proiectului de cod si factori cu atributii de urmairire si
control.

Partea IV. Ciclul de viata al proiectului investitional in constructii sunt prevazute in
principal stadiile ciclului de viata al proiectului investitional in constructii:

- In etapa de initiere sunt previzute doui stadii ale proiectului investitional in
constructii:

Stadiul 0 — Definirea strategica;

Stadiul 1 — Definirea temei de proiectare si determinarea fezabilitétii.

- In etapa de planificare sunt previzute trei stadii ale proiectului investitional in
constructii:

Stadiul 2 — Realizarea proiectului de baza,

Stadiul 3 — Autorizarea;

Stadiul 4 — Dezvoltarea tehnica a proiectului.

- Etapa de realizare a constructiei cuprinde stadiul 5 - Executia constructiei.

- Etapa de incheiere a proiectului investitional in constructii cuprinde stadiul 6 —
Predarea constructiei.

- Etapa de exploatare a proiectului investitional in constructii cuprinde stadiul 7 ~
Exploatarea (utilizarea) constructiei.

De asemenea, in cadrul partii IV sunt cuprinse prevederi privind m Iagem ntul
N :

proiectului investitional in constructii (managementul continutului / scopyfiXprei Sl
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investitional In constructii, managementul calitétii, managementul costurilor, managementul
activitdtilor, managementul riscurilor), gestionarea comunicdrii, gestionarea resurselor
umane.

Partea V. Prevederi privind preluarea riscurilor.

Partea V1. Materiale, produse, echipamente, sisteme, tehnologii cuprinde in principal:

- prevederi generale privind materialele, produsele, echipamentele, sistemele si
tehnologiile de constructii,

- caracteristici si performante aferente materialelor, produselor, echipamentelor,
sistemelor si tehnologiilor de constructii;

- activitatea de reglementare, avizare, certificare, urmarire si control.

Partea VII. Sanctiuni cuprinde prevederi privind contraventiile si infractiunile la
regimul constructiilor, masuri complementare, constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor.

Structurarea cartilor si partilor codului este prezentata in tabelul de mai jos:

CARTEA 1 DESPRE AMENAJAREA TERITORIULUI ST URBANISM

PARTEA L DISPOZITII GENERALE PENTRU AMENAJAREA TERITORIULUI
SI PENTRU URBANISM

PARTEAII. PREVEDERI SI REGULI APLICABILE PE INTREGUL TERITORIU
AL ROMANIEI

PARTEA III. IMOBILE SI ZONE CU REGLEMENTARI SPECIALE

PARTEA IV. REGIMUL OPERATIUNILOR URBANISTICE

PARTEA V. REGIMUL AUTORIZARII CONSTRUIRII SI DESFIINTARII
CONSTRUCTIILOR

PARTEA VI. ELEMENTE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SPECIFIC
AMENAJARII ~ TERITORIULUIL,  URBANISMULUI ~ SI  AUTORIZARII
CONSTRUCTIILOR

CARTEA II. DESPRE CONSTRUCTII

PARTEA L. DEFINIREA ARIEI DE CUPRINDERE

PARTEAIl.  CRITERII DE PERFORMANTA ALE CONSTRUCTIEI

PARTEA III. ROLURI SI RESPONSABILITATI

PARTEATV. CICLUL DE VIATA AL PROIECTULUI INVESTITIONAL IN
CONSTRUCTII ' ‘ ‘

PARTEA V. PREVEDERI SPECIFICE PRIVIND REALIZAREA OBIECTIVELOR
DE INVESTITII ' .

PARTEA VI. MATERIALE, PRODUSE, ECHIPAMENTE, SISTEME,
TEHNOLOGII '

PARTEA VII. SANCTIUNI

DISPOZITH TRANZITORII SI FINALE

ANEXA NR. 1 DEFINIREA TERMENILOR UTILIZATI

ANEXA NR.2 CONTINUTUL CADRU AL  PROIECTULUI = PENTRU
AUTORIZAREA CONSTRUIRII

ANEXA NR. 3 CONTINUTUL CADRU SIMPLIFICAT AL PROIECTUL
AUTORIZAREA CONSTRUIRII
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ANEXA NR. 4 CONTINUTUL CADRU AL PROIECTULUI PENTRU
AUTORIZAREA AMENAJARII -

ANEXA NR. 5 CONTINUTUL CADRU AL PROIECTULUI PENTRU
AUTORIZAREA DESFINTARII CONSTRUCTILOR _
'~ ANEXA NR. 6 INCADRAREA CONSTRUCTIILOR IN CLASE DE CONSECINTE

ANEXELE NR. 7 si 8 STABILIREA MARJELOR DE BUGET

Precizam ca de fiecare data cand in cuprinsul proiectului de Cod sunt utilizate notiuni de
specialitate in domeniul amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor care nu sunt
definite in Anexa nr. 1 sau al céror Inteles nu rezulta expres din cuprinsul articolelor, acestea
sunt expresii consacrete in domeniu, fiind incetatenite In limbajul tehnic de specialitate astfel
incat nu necesita precizari suplimentare. Astfel de situatii intalnim cu titlu exemplificativ
pentru: ,,zone urbane si rurale functionale; ,design universal”, ,principiile economiei
circulare”, ,rezerve de teren” si “sarcind administrativd”, ,nivel teritorial superior”
»depozitdri istorice de deseuri”, ,,principii de rezilientd” ,rezerva de teren pe termen lung”,
»localitdti cu grad ridicat de complexitate” ,,date de tip atribut”, ,,solutii de tip smart city”,
,»dinamica urband accentuatd”, ,,amplasamente de tip Seveso” ,,spatii verzi de aliniament”,
,»zona de protectie a platformelor meteorclogice” si ,,zona de protectie sanitara”, ,,descacarea
de sarcina arheologica” , ,,continuititi de tesut construit”, ,,compartimentiri nestructurale,
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demontabile”, “materiale usoare”, ,,conceptie spatiala“, ,,constructie usoard”, ,,amenajirile
‘cu caracter sezonier sau temporar” , ,listele si extrasele de cantitéti de materiale”, “cladiri cu
programe specifice”, ,propunerea aferentd graficului de executie”, ”centre de cost” si
“solutii...prezentate schematic”, ,timpi de executie” si “indici globali”, ”in sistem deviz
general ” , fise tehnice”, ,devizului cantitativ detaliat ”, ”manualul de utilizare si de
mentenantd”, “interventiile curente” “amplitudine inaceptabila”, “avarii de tip colaps”,
”metoda etalonului”, ”constructii cu o evolutie periculoasi” .

Principale reforme introduse prin proiectul Codului amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor _

In cadrul Cirtii L. Despre amenajarea teritoriului si urbanism, reformele vizeaza:

- Planificarea echilibrata a dezveltarii teritoriului

In cadrul proiectului Codului a fost propusa simplificarea sistemului de strategii si planuri
de amenajare a teritoriului si urbanism pentru asigurarea corelarii dintre acestea. Totodat3,
au fost clarificate tipurile de documentatii obligatorii si optionale, pornind de la nivel
national, regional, judetean pana la nivel local.

Un exemplu in acest sens, este propunerea de eliminare a Planului de Amenajare a
Teritoriului Regional, care in practicad s-a- dovedit un instrument foarte putin utilizat. De
asemenea s-au adus precizari cu privire la posibilitatea autorizarii directe in baza Planul de
Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) intdrindu-se rolul acestuia si a fost clarificita
relatia cu strategiile sectoriale si cu abordarea bazata pe dezvoltare durabila.

De asemenea, sectiunile Planului de Amenajare a Teritoriului National (PATN) au fost
regéndite si sistematizate In vederea actualizarii acestora la actualul context si la viziunea

actuala in ceea ce priveste directiile de organizare si dezvoltare a teritoriului.
- Imbunatitiri ale reglementarilor cu privire la documentatiile de M‘g
C
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valabilitate a documentatiilor amenajarii teritoriului si a documentatiilor de urbanism,
documentatiile fiind valabile pana se inlocuiesc cu altele care le modifica sau care le
actualizeaza.

Avand in vedere efortul necesar pentru modificarea unui plan urbanistic general, a fost
propusa prin proiectul Codului o abordare noud, care va permite accelerarea proceselor.
Astfel, au fost propuse trei proceduri distincte:

- modificare simplificatd a documentatiei, care permite indreptéri de erori materiale,
precum necorelari intre piese ale documentatiei sau omisiuni ce nu necesita realizarea unei
alte documentatii de urbanism de modificare.-

- modificarea punctuala care faciliteaza realizarea unor proiecte de interes public ce nu
se incadreazd in reglementirile urbanistice in vigoare dar care nu altereazi natura si
caracteristicile esentiale ale PUG;

- revizuirea documentatiei, care permite integrarea unor schimbari cu consecinte
limitate pe o anumita zona realizata prin intermediul unui plan urbanistic zonal, cu exceptia
zonelor care au fost definite ca zone ce nu pot fi modificate prin astfel de documentatii.

- In vederea promovirii digitalizirii si colectarii de date actualizate, a fost prevazut in
proiectul Codului faptul ca toate datele tehnice privind amplasarea, calitatea si capacitatea
instalatiilor publice vor fi cuprinse in banca publicd de date urbane, care va fi integrata in
timp intr-o platforma unica de date nationald, cu date interoperabile din diferite domenii
sectoriale.

De asemenea, a fost introdusa p051b111tatea realizdrii unei documentatii de urbanism de
tip plan urbanistic general (PUG) pentru toate UAT dintr-o zond metropolitana, pentru a se
corela modul de dezvoltare si a se facilita implementarea de proiecte care deservesc mai
multe UAT.

Au fost detaliate conditiile de elaborare a PUZ si a cadrului de reglementare urbanistici a
unui PUZ, cu introducerea zonei de reglementare PUZ (care nu se limiteazi doar la parcela
care a generat PUZ) si a zonei de studiu PUZ.

Planul Urbanistic de Detaliu (PUD) a fost eliminat din categoria documentatiilor de
planificare urbana, fiind transformat in documentatie de proiectare urbani si redenumit ca
proiect urbanistic de detaliu care reprezinti o documentatie de proiectare urbani, cu caracter
tehnic, care detaliaza prevederile definite prin PUZ sau PUG la nivelul parcelei pentru care
se elaboreaza. Proiectul urbanistic de detaliu nu se mai aproba prin HCL ci prin dispozitie
de primar, pastrandu-si caracterul de act admmlstratlv cu caracter normativ raportat la
implicatiile acestuia.

- Simplificarea avizarii documentatiilor de amenajarea teritoriului si a
documentatiilor de urbanism

Procesul de avizare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si a documentatiilor de
urbanism, care astazi este dificil si indelungat datorita timpilor diferiti de emitere a avizelor
si valabilitétii limitate a acestora se propune a fi simplificat major prin inlocuirea sistemului
de avizare ,,in cascadd” cu un sistem de avize unice integrate, bazat pe dialogul permanent
intre toti factorii, prin constituirea unei comisii unice de avizare (nationala/ Judeteana/locala)
cu scopul de a asigura atit coerentd, eficientd si eficacitate, cat si 1mb/ irea
acestor documentatii. ‘
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In locul avizelor emise de mai multe ministere/autorititi centrale se va emite un aviz unic
integrat, In cadrul unei comisii nationale de avizare unicd a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si a documentatiilor de urbanism, condusa de ministerul responsabil in domeniul
amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor, cu exceptia avizelor din cadrul
Sistemului National de Aparare, Ordine Publica si Securitate Nationala si a procedurii de
evaluare strategica de mediu.

Avizele emise la nivel local vor fi obtlnute in cadrul unei comisii unice de avizare care va
fi implicata de la faza de initiere a documentatiel, integrand din datele de tema si punand la
dipozitia autoritatilor publice locale responsabile cu aprobarea planului toate informatiile
necesare, pentru evitarea potentialelor blocaje cauzate de neintelegeri sau lipsa de corelare
pe domenii sectoriale. '

Se vor abroga prevederile din alte acte normative contrare si se vor inlocui exclusiv cu
avizul integrat care va reprezenta acceptul entitatilor care trebuie sa exprime puncte de
vedere cu privire la documentatia supusa avizarii.

- Reglementarea agentiilor de amenajare a teritoriului si urbanism (Agentiile
ATU) ‘

Se propune reglementarea Agentiilor de amenajare a teritoriului si urbanism, numite
agentiille ATU, ca organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publicd, cu
personalitate juridicd ce vor asigura expertizd la solicitarea autoritatilor administratiei
publice locale, cu atributii in elaborarea anumitor documentatii de amenajare a teritoriului si
de urbanism, strategii de dezvoltare pe diferite domenii sectoriale si acordarea de asistenta
de specialitate la cererea autoritatilor publice judetene sau locale in vederea elaborérii acestor
documentatii, in gestionarea si actualizare a documentatiilor in format GIS, in monitorizare
tehnica a indicatorilor de dezvoltarea durabild, sprijin tehnic in elaborarea de studii de
fundamentare, note conceptuale, teme de proiectare).

In fiecare judet si in municipiul Bucuresti va functiona céte o agentie ATU dar agentiile
ATU pot fi infiintate si la nivel de zona urbanad functionald sau de zonad metropolitan,
asigurand planificarea si dezvoltarea coerentd si implementarea eficientd a investitiilor si
suportul tehnic pentru autoritatile administratiei publice locale.

- Digitalizarea proceselor in domeniul planificarii, avizirii si autorizirii
constructiilor

Se propune reglementarea Platformei unice de planificare si autorizare a construirii care
va asigura activitatea operationald a autoritatilor administratiei publice locale si integrarea,
in format digital, a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobate si cea
de autorizare a construirii. -

Platforma va fi formata din doua componente:

- Geo-portalul national de urbanism care va cuprinde toate planurile de amenajarea
teritoriului si de urbanism In format GIS (sistem.informatic geografic) - prin dezvoltarea
componentei de planificare din Observatorul teritorial national. A fost propusa detalierea
rolului si a functionalitatilor Observatorului Teritorial National — aplicatie informatica
existentd si gestionatd In prezent de citre MDLPA, realizatd in baza Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completd f(]l’,g%q\ioare,'
pentru integrarea informatiilor, analiza datelor in profil teritorial si cuantifiéireacmiphctului
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teritorial al programelor publice in domeniul amenajérii teritoriului, urbanismului,
dezvoltarii regionale si teritoriale in vederea realizarii activititii de planificare teritoriala.

- Ghiseul unic national care constituie platforma digitald de intermediere a relatiei
dintre solicitanti si autorititile administratiei publice competente, de prelucrare
administrativa a cererilor privind eliberarea actelor avand ca obiect informarea cu privire la
documentatiile de amenajare a teritoriului si de urbanism si a cererilor aferente autorizarii
lucrérilor de constructii.

Observatorul Teritorial National este o platforma dezvoltata de MDLPA pe baza unui
proiect finantat prin POCA 2007-2014 care functioneaza de 10 ani, realizata In baza Legii
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind accesibila la adresa https://ot.mdrap.ro/website/maps/, fiind o aplicatie
informatica interactiva care realizeaza analiza datelor in profil teritorial si cuantificéri ale
impactului teritorial al programelor publice iIn domeniul amenajérii teritoriului,
urbanismului, locuirii i dezvoltarii regionale. _

Observatorul Teritorial National este gestionat de MDLPA iar prin intermediul
componentei 10 a PNRR — Fondul Local au fost alocati 52 de milioane de euro pentru
realizarea de documentatii de amenajarea teritoriului si de documentatii de urbanism in
format GIS si introducerea lor in Observator. De asemenea, este in lucru dezvoltarea unor
sectiuni pentru asigurarea implementdrii propunerilor din Cod si prevederilor din PNRR ale
Observatorului Teritorial National (jalonul 316 punerea in functiune a platformei digitale de
date interoperabile si jalonul 107 — Registrul National digital al Cladirilor. Realizarea
platformei a fost bugetatd pentru anul 2023 prin bugetul de venituri proprii al MDLPA,
cadrul legal permitdnd finantarea acestui tip de activitdti iar Registrul are finanatarea
asigurata prin PNRR.

- Clarificarea rolului reglementarilor de urbanism in raport cu dreptul de
proprietate si a operatiunilor urbanistice

Prin cod a fost clarificat faptul ca principiul care std la baza limitarii dreptului de
proprietate in urbanism urmareste obtinerea echilibrului rezonabil intre interesele particulare
ale titularilor drepturilor de proprietate si interesul public.

S-a propus reglementarea in detaliu a operatiunilor urbanistice de parcelare, restructurare
a parcelarului, regenerare urbana si comasare pentru a asigura cadrul integrat de dezvoltare
si de planificare urbanistici a zonei vizate prin intermediul unor actiuni integrate si
coordonate ce vizeazd imbunétatirea conditiilor economice, sociale, culturale, de mediu,
precum si dezvoltarea echipamentelor si serviciilor publice de interes general
locale sa 1nﬁ1n§eze, optional, pe termen limitat, o societate de pr01ect pentru 1mplementarea
operatiunii de restructurare a parcelarului.

Se are in vedere introducerea unei obligatii pentru dezvoltatorii imobiliari care fac un
numar mare de apartamente ce genereazd nevoi suplimentare de investitii publice
(infrastructura tehnico-edilitard, spatii publice, scoli, gradinite, modificari de trasee de
transport pubhc etc.) fie de a plati o taxa suplimentara, denumiti taxa locala de echlpare
care sa sprijine comunitatea locald In dezvoltarea acestora, fie de a ceda a cote de
teren, fiind scutite, partial sau total, n acest caz, de la plata taxelor locale "

- _Simplificarea procesului de autorizare a executarii lucririlor d
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Intrucat in prezent se inregistreazi probleme majore, practici neunitare si uneori chiar
blocaje administrative la nivelul procesului de autorizare in constructii, codul propune o
reforma in acest domeniu prin mai multe paliere de modificari:

- diversificarea categoriilor de autorizatii si simplificarea procesului de autorizare
functie de categoria lucrérilor de constructii: constructii noi, interventii pe cladiri existente,
interventii pe cladiri monument istoric sau cladiri din zone protejate;

- pe langa cele doua categorii actuale, respectiv lucréri de construire care se autorizeaza
si lucrdri care nu necesité autorizare, se introduce o noud procedurd, de complexitate redusa,
cea a notificarii. Astfel sunt definite noi categorii de lucrari pentru care este necesara executia
pe baza de proiecte tehnice intocmite de specialisti, pentru a se asigura respectarea cerintelor
de calitate in constructii, dar nu si toatd procedura de avizare si autorizare, ci doar o actiune
unilaterala a investitorului in raport cu administratia publica, respectiv notificarea autoritatii
publice pentru lucrari de tip garaje, terase acoperite, bucatarii de vara, chioscuri sub 50 mp,
locuinte sub 150 mp in mediul rural, care nu se afla in zone construite sau naturale protejate-
sau in zonele de protectie ale monumentelor istorice, dacad sunt facute pe baza de proiecte
unice intocmite de colective de arhitecti si ingineri sau dupd proiecte tip elaborate in
conditiile legii si puse la dispozitie de cétre autoritatile publice centrale sau locale, cu
respectarea specificului local; .

- dezvoltarea sistemului de ghiseu unic digital (one stop shop) pentru obtinerea
certificatelor de urbanism, avizelor si acordurilor necesare si autorizatiilor de construire;

- asigurarea cadrului legal pentru intercorelarea bazelor de date si instituirea de
protocoale de cooperare cu gestionarii retelelor de infrastructurd pentru operationalizarea
ghiseului unic de la nivelul primariilor, respectiv comunicarea online intre primarii si
entitatile avizatoare, pentru reducerea birocratiei, costurilor si riscurilor de coruptie.

- simplificarea procesului de autorizare pentru obiectivele de mobilitate urbana si
resurse sustenabile. Se pot executa fira autorizatie de construire, pe baza unui aviz de
amplasare:

o rastele pentru biciclete si trotlnete

0 puncte/statii de incarcare pentru autovehicule electrice/hibride;

o puncte fixe de masurare si puncte de masurare indicativa a calitatii aerului,

0 puncte/sisteme automate pentru precolectarea si gestionarea deseurilor reciclabile.

In cadrul Cirtii IL Despre constructii, modificirile vizeazi:

- Introducerea unui nou sistem de incadrare a constructiilor in functie de clasele
de consecinte .

Partea ] a cértii introduce clasa de consecintd ca nou sistem de incadrare a constructiilor
in functie de tipul si nivelul consecintelor generate de avarierea totald sau partiald a
constructiei. Prin implementarea acestui nou sistem cuprinzand patru clase de consecinta
CC1-CC4, se realizeazd o mai bund corelare intre categorile de importanta si clasele de
importanta - expunere in functie de nivelul de severitate a consecintelor generate de avarierea
totald sau partiald a constructiei, raportate la criterii de evaluare precum pierderi de vieti
omenesti sau deteriorarea sandtatii ori integrititii corporale a persoanelor, pierderi
economice dlrecte sau indirecte, consecinte de ordm cultural constand in plerde i ale unor
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domeniul constructiilor, ea se regaseste in SR EN 1990-2004 Bazele proiectarii structurilor.
Prin introducerea acestui sistem nou de incadrare In clase de consecinte se aduce la un format
si la un sens contemporan, european actuala incadrare in categorii de importanta/clase de
importanti-expunere prevazuta de reglementérile tehnice in vigoare si se realizeza totodata
o adaptare a prevederilor unor eurocoduri, standarde relevante din domeniul de reglementare,
cum sunt SR EN 1990-2004 mai-sus-mentionat, PR EN 1990:2019, PR EN 1990:2022 si
ISO 2394/2015, la contextul national.

- Introducerea de misuri suplimentare in vederea asiguririi calititii in constructii
— Certificarea operatorilor economici din domeniul executarii lucrarilor de constructii

Sistemul calitdtii in constructii este consolidat in partea a II-a a Cartii prin introducerea
sistemului de certificare a operatorilor economici care executd lucrari de constructii. Prin
acest sistem se urmdreste verificarea si recunoasterea capabilitatii si capacitatii tehnice
acestora de a executa una sau mai multe activititi specifice industriei constructiilor, cu
respectarea principiului liberului acces la piatd, proportionalitatii, reprezentativitatii si
nediscriminarii.

Certificarea se va face de citre un organism de certificare numit Agentia Romana de
Certificare a Operatorilor in Constructii — ARCOC, persoani juridicd de drept privat, de
interes public general, avind statut juridic de asociatie fara scop patrimonial care se
autofinanteaza din tarife de certificare, fonduri externe nerambursabile, obtinute prin
participarea la programe si proiecte nationale sau internationale, donatii, sponsorizari, alte
surse legal constituite. Organismul de certificare are un aparat executiv si un Consiliu alcatuit
din reprezentanti ai ministerului responsabil 1n domeniul amenajérii teritoriului,
urbanismului si constructiilor, ai organizatiilor .si federatiilor patronale si sindicale
reprezentative din domeniul constructiilor, ai organizatiilor si asociatiilor profesionale
reprezentative din domeniul arhitecturii, constructiilor si instalatiilor precum si ai facultatilor
de constructii si arhitectura. :

- Definirea completa si coerentd a rolurilor si a raspunderii factorilor implicati.
Introducerea societitilor de verficare tehnici a proiectelor pentru constructii

Parte a IlI-a a cértii consolideaza rolurile si raspunderile factorilor implicati in etapele de
initire a proiectelor investitionale in constructii, proiectare, executia constructiei, receptia,
predarea spre folositi si exploatarea constructiei. In acest sens, sunt definiti factorii implicati
in domeniul constructiilor: beneficiarul, respectiv proprietarul, utilizatorul, dezvoltatorul,
executantii, factorii cu atributii de urmdrire si control, factorii cu atributii de avizare si
autorizare, alti factori implicati.

in vederea asiguririi calitatii in constructii, cartea II introduce un sistem detaliat de
verificare a proiectelor mai riguros, structurat in 4 niveluri de verificare, de la 1 la 4 si o
noud entitate responsabild de calitate in ceea ce priveste verificarea tehnici a proiectelor
pentru constructii si amenajari noi sau pentru interventii asupra constructiilor existente cu
privire la respectarea reglementarilor tehnice referitoare la cerintele fundamentale aplicabile
pentru constructiile de o complexitate deosebitd, respectiv societitile de verificare tehnica a
proiectelor pentru constructii. Se instituie obligativitatea ca proiectele pentru constructiile
aﬂate in clasa de consecinté 3 si In clasa de consecinta 4 sé'ﬁe Veriﬁcat ; catre

sometaglle care elaboreaza proiectele pentru construc‘gu.
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Totodatd, pentru cladirile aflate in clasa de consecintd 1 nu mai este necesara verificarea
de citre verificatori de proiect, dar proiectele trebuie s fie intocmite de arhitecti si ingineri
care raspund pentru respectarea reglementarilor.

- Simplificarea si gestionarea eficienti a proiectelor investitionale in constructii,
atat pentru cele finantate din fonduri publice cat si pentru cele finantate din fonduri
private

Parte a IV-a a cartii este dedicatd proiectului investitional in constructii, cu accent pe cele
doua componente de baza, respectiv:

- ciclul de viata al proiectului investitional in constructii — organizat in stadii diferite,
de la stadiul definirii strategice la cel al utilizérii dupa receptia finala si incheierea proiectului
de investitii;

- sistemul de management al proiectului investitional in constructii, in toate etapele de
initiere, planificare, executie, receptie, predare si exploatare a constructiei.

Astfel, In cadrul acestei parti se propune simplificarea si gestionarea eficienta a
proiectelor investitionale In constructii, un exemplu reprezentdnd optimizarea modalititii de
fundamentare si aprobare a acestora la nivel de studiu de fezabilitate simplificat, si nu de
documentatie tehnico-economica de proiectare asa cum este desfasuratd aceasta activitate In
prezent.

‘De asemenea, in vederea sustinerii acestei masuri, in cadrul indicatorilor tehnico-
economici aprobati se urmdreste includerea unei marje de buget reprezintind procentul
acceptabil de corectie al valorilor rezultate in urma estimarilor. Marja de buget totala este
propusa de catre beneficiar in etapa de initiere a proiectului si reprezintd procentul din total
proiect investitional in constructii acceptat pentru acoperirea valorii diferentelor dintre
estimarile de cost in diversele stadii ale proiectului de investitie in constructii, datorate
nivelurilor diferite de detaliere a informatiilor si implicit a costurilor, iar marjele de buget pe
stadii se propun de cétre proiectant sau executant, dupa caz, si se incadreaza intr-o abatere
acceptabild fata de costurile estimate in diversele stadii ale proiectului, fiind incadrate in
marja de buget totala. |

Un plus fati de conditiile actuale de realizare a proiectelor investitionele in constructii, il
reprezintd eliminarea obligativitatii intocmirii studiului de fezabilitate pentru interventiile
realizate In regim de urgenta, lucrarile de reparatie curenta si intretinere si alte lucrari supuse
procedurii simplificate a notificérii sau lucririlor realizate in lipsa oricarei formalitati.

- O alta masura cu rol de optimizare in etapele de initiere a proiectelor investitionale, o
| reprezinta estimarea costului previzionat pentru lucrdrile de construire prin raportarea la
indicatori de cost similari la ariile construite/ desfasurate/ utile per functiune propuse pentru
obiectivul de investitii analizat, precum indicatori existenti la nivel statistic, indicatori
identificati la obiective de investitie similare sau indicatori avansati de cétre specialisti.

- Prevederi specifice privind realizarea obiectivelor de investitii

Parte a V-a a cartii vine in sprijinul factorilor implicati in domeniul constructiilor cu
notiuni de management contractual al proiectului investitional in constructii si forme de
achizitii In functie de specificul proiectului investitional in constructii.

- Materiale, produse, echipamente, sisteme, tehnologii

Partea a VI-a vizeazd definirea produselor pentru constructii, ! !
performantele aferente materialelor, produselor echipamentelor, sisteme @T Si tehnolognlor
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de constructii, factorii cu atributii de reglementare, avizare, certificare, urmdrire si control,
precum si activitdtile de monitorizare si control.

- Masuri pentru respectarea angajamentelor din PNRR care vizeaza
imbunatitirea calitatii aerului si cresterea performantei energetice a cladirilor

In vederea cresterii performantei energetice a cladirilor si imbunatatirii calitatii aerului,
prin Titlul II, Capitolul VIsi VII - Economia de energie-si Utilizarea sustenabili a resurselor,
se instituie o serie de obligatii, care decurg incepand cu 12 luni de la intrarea in Vlgoare a
codului.

Printre obligatiile cu privire la cresterea performantei energetice, se regasesc:
obligativitatea intocmirii pasaportului energetic pentru cladirile la care se realizeaza audit
energetic, care se va Intregistra in Registrul National al Cladirilor, colectarea indicatorilor
privind performanta energetica, prin grija proprietarilor/administratorilor cladirilor, in
Registrul National al Constructiilor, echiparea cu sisteme de automatizare si de control a
cladirilor nerezidentiale care au sisteme de incélzire si/sau ventilare/climatizare a spatiului
cu o putere nominald de 290 k W, echiparea cladirilor noi cu dispozitive de autoreglare a
temperaturii, daca este fezabil tehnic si economic.

In ceea ce priveste imbunititirea calititii aerului, se instituie: obligativitatea delimitarii
zonelor cu emisii zero si a zonelor cu emisii scazute la nivelul autoritatilor publice locale,
conditionarea autorizarii cladirilor sau partilor de cladiri cu functiuni de birouri, comerciale,
industriale, de depozitare, inclusiv parcaje acoperite, cu o suprafatd mai mare de 1000 mp,
de prevederea de sisteme de acoperisuri verzi. De asemenea, parcérile exterioare cu o
suprafatd de 500 mp, asociate cladirilor sau partilor de cladiri cu functiune de birouri,
comerciale, industriale, de depozitare, sau deschise publicului trebuie sa incorporeze sisteme
tehnice care favorizeaza permeabilitatea si infiltrarea apei pluviale sau evaporarea acestora.
Pentru reducerea insulelor de caldura, parcérile trebuie sa aiba pe cel putin 30% din suprafata
arbori sau dispozitive de umbrire care includ sisteme de producere a energiei regenerabile.

b) informatii despre monitorizarea si evaluarea implementirii proiectului de act
normativ. '

a. Se va preciza daca existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele
reglementate prin proiectul de act normativ i se va descrie pe scurt

La acest moment nu existd o monitorizare regulati a termenelor de emitere a avizelor,
acordurilor si autorizatiilor, fiind facute doar analize ad-hoc de cétre factorii interesati,
precum cea a Ordinului Arhitectilor din Romania (OAR). Rezultatele analizei OAR sunt
reflectate teritorial si pot fi vizualizate la adresa https://www.oar.archi/actualitate/30zile-ro-
rezultate.

In acest context, pentru a putea fi monitorizata atingerea tintei de reducere a timpilor
alocati avizdrii-autorizdrii, vor fi utilizate ca referintd datele din Raportul Doing Business
2020 referitoare la Romania. Se preconizeaza ca in anul 2025 (Q2), pe baza unor masuratori
care sd utilizeze metodologia/mecanismul intern de raportare, propus de MDLPA cu sprijinul
actorilor relevanti, sa rezulte o reducere cu 50% a duratei procesului de avizare-autorizare.

Conform prevederilor ce vor fi propuse prin Cod, documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism trebuie sa fie gestionate in format digital, georefe Sl V‘(fv@rmat
GIS) asa 1ncat sd se permita contmua actuahzarea datelor si o dlgltahzar gx pﬁ %1
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gestionarea unui registru national al constructiilor, care sd continad date administrative si
tehnice despre tot fondul construit national, in vederea fundamentarii actiunilor si politicilor
privind intretinerea, reabilitarea, consolidarea acestuia. De asemenea, continutul planurilor
de urbanism trebuie sa fie accesibil online tuturor cetatenilor, asa incat sa existe transparenta
totala in privinta viziunii de dezvoltare propuse si a reglementarilor stabilite.

b. Descrierea modalitdtii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ

Conform celor asumate prin PNRR, componenta 5 Valul Renovarii, pentru monitorizarea
atingerii tintelor de reducere a termenelor, ministerul de resort va realiza o metodologie de
culegere a datelor specifice de la stakeholderi relevanti — arhitecti, ingineri, organizatii
profesionale si patronale din domeniile arhitecturd, constructii, persoane fizice si juridice,
autoritati ale administratiei publice locale, entititi emitente de avize (furnizori de utilitati,
autoritdti responsabile cu protectia patrimoniului natural si construit), culegere ce va avea un
caracter semestrial si va fi realizatd pe bazd de chestionare. Datele privind termenele de
avizare-autorizare, pe baza carora se vor face rapoartele anuale, vor fi atat introduse intr-o |
bazd de date statistice a ministerului de resort, cat si relationate cu Registrul National digital
al Cladirilor, realizat prin intermediul componentei 5- Valul Renovarii PNRR.

2.4. Enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizati in scopul evaluarii
rezultatelor proiectului de act normativ:

- Numar de zile necesar pentru obtinerea avizelor pentru aprobarea planurilor de
urbanism,;

- Numar de zile necesar pentru aprobarea planurilor de amenajarea teritoriului si de
urbanism,; :

- Numdr de zile necesare pentru derularea procesului de autorizare a construirii;

- Numar de structuri de specialitate organizate conform legii la nivel local, inclusiv
numdr de specialisti;

- Numar de planuri de urbanism, elaborate conform principiilor urbanismului durabil si
inregistrate in Observatorul Teritorial National si facute publice .

- Numar de agentii functionale si numar de autoritati publice sprijinite de acestea in
planificarea si controlul dezvoltarii

2.5. Alte informatii

In conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd, cu modificdrile si completirile ulterioare ,in vederea sistematizarii si
concentrarii legislatiei, reglementirile dintr-un anumit domeniu sau dintr-o anumiti ramur3
de drept, subordonate unor principii comune, pot fi reunite intr-o structura unitar3, sub forma
de coduri.” |

Proiectul Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor a fost intocmit in
conditiile prevazute la art. 27 si 28 din Legea nr. 24/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, au fost elaborate tezele prealabile codului, teze care au fost aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 298/2021. Tezele prealabile reflectd conceptia generald,
principiile, noile orientari si principalele solutii ale reglementirilor preconizate prin cod. in
cadrul HG nr. 298/2021 este previzuta structura preliminard indicativa a Codului amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, cu precizarea ci structura va putea’ suferi anumlte

modificéri in cadrul procesului de elaborare, in conditiile legii.
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In vederea fundamentirii proiectului de cod, demarat in 2019 a fost realizati analiza
diagnostic a contextului legislativ si administrativ de promovare a proiectului de act
normativ, care a vizat:

- Analiza legislatiei din domeniul amenajarii tentor1ulu1 urbanismului si constructiilor
si a domeniilor conexe pentru identificarea disfunctionalitatilor afectind amenajarea
teritoriului, urbanismul, mediul, cadastrul, proprietatea, zonele construite protejate si
monumentele istorice, gestiunea riscurilor naturale si industriale;

- Analiza structurilor de specialitate de la nivelul autoritatilor administratiei publice si
identificarea disfunctiilor §i neconformitétilor in raport cu cadrul legal rezultdnd intr-o
implementare deficientd a sarcinilor administrative atat la nivel national, dar mai ales la nivel
local.

Analiza diagnostic a fost realizata in cadrul proiectului ,Sistematizarea legislatiei din
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si consolidarea capacitatii
administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice centrale cu responsabilitati
in domeniu” SIPOCA 50. Proiectul are obiectivul general de a creste calitatea cadrului
legislativ- si metodologic cu incidentd asupra mediului de afaceri si asupra cetédtenilor prin
sistematizarea legislatiei din domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor
si prin consolidarea capacitatii administrative a structurilor de specialitate din institutiile
publice centrale cu responsabilitdti in domeniu.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

O abordare coerenta si adecvata a reglementérilor in domeniile amenajarea teritoriului,
urbanism si constructii, astfel incét acestea sa creeze conditiile unei dezvoltari de calitate a
mediului construit si o protectie a securitdtii juridice a investitiilor proprietarilor/cetitenilor
vor contribui la o mai buna predictibilitate a investitiilor, ceea ce va avea impact pozitiv
asupra mediului de afaceri. -

Vor exista prevederi normative referitoare la criteriile de performanta a constructiei,
abordate In doua categorii: cerinte de interes public (securitatea si sandtatea oamenilor,
protectia mediului, sustenabilitatea, siguranta constructiei, cerinte functionale) si cerinte
specifice (cerinte functionale specifice si cerinte tehnice specifice).

Vor fi reglementate rolurile si responsabilititile factorilor interesati in domeniul
constructiilor. Prevederile normative vor viza factorii de decizie, executantii, factori lor cu
atributii de urmarire si control si alti factori interesati.

Va fi abordata o d1st1nct1e mult mai clar si lipsiti de ambiguititi intre rolurile si
responsabilitatile legate de diversele stadii de pregatire a realizdrii constructiei si cele 1egate
de modul de functionare, operare si intretinere in exploatare. Modul de implicare a diversilor
factori interesati trebuie precizat n asa fel Incat sa se facd diferenta, clar, intre constructia ca
obiect realizat si modul de functionare al acesteia.

Ciclul de viata al investitiei in constructii va fi acordat pornind de la d

a temei de proiectare, elaborarea conceptului, continudnd cu autorizafs
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vederea construirii, proiectarea tehnicd de executie, construire, monitorizare si control,
utilizare si post-utilizare. Vor exista prevederi specifice privind realizarea obiectivelor de
investitii, cu referintd inclusiv la asigurari profesionale si ale contractelor.

Dupa definitiile lucrarilor, tehnologiilor si sistemelor de constructii, vor fi mentionate
caracteristici si performante ale acestora, roluri si responsabilitéti, precum si reglementéri
privind monitorizarea si controlul.

3.2 Impactul social

Atat planificarea teritoriald cat si reglementarile de urbanism prezintd o componenta
sociald puternica. O buna planificare asigura realizarea unor deziderate sociale si obiective
comunitare si asigura faptul cd preocuparea indivizilor pentru bunéstarea personald nu va
afecta in mod nejustificat bunastarea altora. O buna planificare reprezinti totodati un
instrument fundamental al guvernérii locale eficiente — o0 metoda de exprimare si efectuare a
alternativelor publice referitoare la modul in care comunitatea va creste si se va dezvolta.

a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea
asistentel sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si asupra
serviciilor sociale; - Nu este cazul...

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocuparii fortei de munca, asupra conditiilor si
standardelor la locul de munci; - Nu este cazul

c) impactul asupra sanatitii populatiei, sigurantei alimentare si nutritiei, precum si
asupra sistemului de sanatate; - Prin prevederile privind sustenabilitatea, calitaltea aerului
la nivelul localitatilor si calitaea aerului interior, proiectul contribuie la cresterea stirii de
sandtate a populatiel prin reducerea noxelor la care aceasta este expusa

d) impactul asupra sigurantei cetitenilor; - Nu este cazul

e) impactul asupra educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii; - Nu este cazul

f) impactul asupra domeniului tineret; Nu este cazul '

g) impactul asupra domeniului cultural; - Nu este cazul

h) impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; - Nu este cazul

i) impactul asupra respectirii principiului egalitatii de sanse si nondiscrimindrii; - prin
prevederile legate de accesibilizarea constructiilor si a spatiului public , bazate pe principiile
designului inclusiv, proiectul sprjina calitatea vietii persoanelor cu dizabilitati la nivelul
localitatilor

) 1mpactul asupra administratiei pubhce centrale si locale, inclusiv din perspectlva
costurilor si beneficiilor directe si indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omulul - Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

Sistematizarea legislatiei ce vizeazd amenajarea teritoriului, urbanismul si autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii va avea impact benefic in privinta reducerii sarcinilor
administrative inclusiv operationalizarea conceptului de ghiseu unic intre autorititile
administratiei publice locale, entitatile avizatoare, pentru eliberarea de sarcini administrative
inutile, reducerea birocratiei, costurilor si riscurilor de coruptie.

De asemenea, reformele propuse vor conduce la accelerarea realizarii investitiilor publice
si private. , m\

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri / ‘/ - \G’X\
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Proiectul nu se adreseaza explicit mediului de afaceri, insd va avea un impact pozitiv prin
asigurarea unei predictiblititi a mves‘utulor si prin reducerea birocratiei si a costurilor
incidente.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Schimbdrile climatice si degradarea mediului reprezinta una dintre directiile principale
de actiune la nivel european, iar Pactul Verde European (European Green Deal) reprezinta
foaia de parcurs a UE pentru a ajunge la o economie durabila. Statele membre trebuie sa isi
concentreze eforturile comune pentru a contribui la obiectivul de zero emisii de gaze cu efect
de sera pana in 2050, sd dezvolte masuri pentru asigurarea unui mediu natural si construit
durabil si rezilient. :

Proiectul va avea un efect pozitiv asupra mediului inconjuritor. Proiectul are in vedere
abordarea problematicilor de rezilienta climatici si utilizarea de solutii bazate pe natura.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Prin proiect se propun masuri specifice de digitalizare a proceselor de avizare a
planurilor de amenajarea teritoriului si de urbanism, a obtinerii autorizatiilor de construire si
de gestionare a datelor aferente in format digital prin Observatorul Teritorial National.

Observatorul Teritorial National este aplicatia informatica interactivd care realizeazi
analiza datelor in profil teritorial in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului,
dezvoltdrii regionale si teritoriale si cuantificéri impactului teritorial al programelor publice,
prin intermediul unui sistem informational geografic si al unei baze de date care cuprinde
informatii si date statistice necesare pentru caracterizarea unui teritoriu. |

Observatorul Teritorial National integreaza informatiile cuprinse in documentatiile de
amenajarea teritoriului si in documentatiile de urbanism, punand la dispozitia autoritatilor
administratiei publice si institutiilor publice seturi de date si informatii pentru elaborarea
studiilor de fundamentare in vederea realizarii activitdtii de planificare teritorialad si
dezvoltare regionala si locala.

Observatorul Teritorial National este structurat in doud componente:

a) Sistemul de observare si analiza a dinamicilor teritoriale — geo-portal cu informatii
actualizate permanent, baza de date care cuprinde indicatori statistici la nivel national,
regional, judetean, local, instrumente de analizd a datelor teritoriale si de monitorizare a
implementarii Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei;

b)Platforma nationald de planificare urbani si teritoriald si autorizare a construirii,
structuratd in:

a. Geo-portalul national de urbanism; _

b. Ghiseul unic national de autorizare a constructiilor

Registrul national al constructiilor este sistemul informatic constituit si organizat la nivel
national, care contine baza de date privind constructiile autorizate realizate din fonduri
publice sau private, cu exceptia constructiilor speciale autorizate de institutiile din sistemul
national de apdrare, ordine publica si securitate nationala.

Registrul national al constructiilor este utilizat pentru colectarea, prelucrarea, stocarea,
sistematizarea, monitorizarea si analiza datelor despre starea si performanta constructulor
autorizate pentru a furniza informatii autoritdtilor publice cu competente?in. ¢

con._@/' X

//'
constructiilor in vederea indepliniri functiilor de monitorizare, control si r,efglementar'§ \
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Registrul national al constructiilor este constituit, organizat si gestionat de catre
ministerul responsabil in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor pe
baza informatiilor transmise cétre acesta, potrivit prezentului cod.

Ministerul responsabil in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor
asigura posibilitatea interconectarii Registrului National al Constructiilor cu alte baze de date
organizate si administrate de autoritati ale administratiei publice si institutii publice.

Accesul la informatiile incluse in registrul national al constructiilor este organizat si
acordat pe niveluri, nivelul cel mai ridicat de acces apartinand institutiilor si autoritatilor
publice cu competente in domeniul constructiilor.

Accesul publicului la informatiile incluse in registrul national al constructiilor se acorda
cu respectarea legislatiei aplicabile In domeniul protectiei persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in domeniul protectiei drepturilor de autor
s1 fara a afecta drepturile si libertatile persoanelor.

- Registrul National al Cladirilor este parte componentd a Registrului National al
Constructiilor (finantat in cadrul PNRR) si contine baza de date georeferentiati a cladirilor
publice si private care constituie fondul construit national. Registrul National al Cladirilor
asigurd corelarea si interoperabilitatea cu bancile de date urbane de la nivel local si cu alte
sisteme gi registre nationale ce contin informatii referitoare la cladiri.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

In cadrul proiectului Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructitlor sunt
introduse prevederi prin care sunt introduse/intarite principii $i concepte care aduc
benecificii din perspectiva dezvoltdrii durabile precum principiul utilizirii durabile a
teritoriului, economia circularé, infrastructura verde —albastrd, orasul de 15 minute.

3.9 Alte informatii

Modificarile aduse prin proiectul de act normativ reprezintd obligativitatea Romaniei de a
indeplinii angajamentele asumate In Planul National de Redresare si Rezilienta, respectiv a
reformelor si investititlor din Componenta Valul Renovarii, reforma R1. Realizarea unui
cadru normativ simplificat si actualizat care si sprijine implementarea investitiilor in
tranzitia spre cladiri verzi si reziliente - Submasura R1.b Optimizarea cadrului legislativ si
normativ care sd sprijine implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente
si a reformelor prevazute in Componenta 10 — Fondul Local.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

. venituri***)
- in mii lei -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani N!edfa p®
curent : cinct ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari
ale veniturilor
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bugetare,
plus/minus, din-
care:

a) buget de stat,
din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit

b) bugete locale
impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:
contributii de -
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:
cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

| b) bugete locale:
cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

c) bugetul
asigurarilor -
sociale de stat:
cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

28




4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din 0 - -107.832 | -99.558 -99.558
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata:

Finantarea agentiilor ATU se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul ministerul
responsabil in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor. Personalul
agentiilor ATU este compus din personal contractual, angajat in conditiile legii. In functie
de proiectele pe care le deruleaza, agentia poate angaja temporar specialisti pe diferite
domenii sectoriale. '

In raport cu atributiile stabilite pentru agentiile ATU precum si in baza analizei structurii
bugetului unor entitati similare (agentii de dezvoltare regionald ) au fost estimate cheltuieli
de personal, cheltuieli de expertizad precum si cheltuieli administrative.

Bugetul cumulat estimat pentru toate cele 42 de agentii ATU care vor fi infiintate dupa
intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor este de
aprox. 107.832.00,00 lei pentru primul an de functionare (2025) si suma de 9
lei /an pentru anii urmatori. ‘
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b) Prin proiectul Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor este
-introdusd taxa locald de echipare a teritoriului care va fi utilizatd exclusiv in vederea
finantarii lucrarilor necesare realizarii infrastructurii de transport, a retelelor tehnico-
edilitare, a infrastructurii educationale, sociale, de sanatate, culturale, de mediu, necesare
zonei afectate de planul urbanistic zonal. Autorititile administratiei publice locale pot
negocia, prin intermediul unei comisii de negociere stabilite prin Hotarare a Consiliului
Local, cu persoana juridica sau fizica care a initiat elaborarea PUZ, contracte de urbanizare
sau restructurare urbana, referitoare la finantarea din fonduri private a lucrérilor prevazute
anterior sau la cedarea unor cote de teren de catre persoanele fizice si/sau juridice initiatoare
ale planului, fiind scutite, partial sau total, in acest caz, de la plata taxei locale de echipare.
Taxa locald de echipare va determina cresterea veniturilor la nivelul bugetelor locale in
situatia in care initiatorul PUZ nu opteazd pentru cedarea unor cote de teren.

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa 5 - a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ o
- Acte normative ce vor fi abrogate sau modificate ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ

Acte normative in vigoare ce vor fi abrogate la data intrarii in vigoare a prezentului cod:

- Legea nr.350/2001 privind amenajarea tentorlulul si urbanismul, cu modificérile si
completarile ulterioare;

- Legeanr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii — republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Dispozitiile art.1-9, art.11-40 si art.42-44 din Legea nr.10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea nr. 597/2001 privind unele masuri de protectie si autorizare a constructiilor in
zona de coastd a Marii Negre, cu modificarile si completérile ulterioare;

Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice
nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si actualizare a documentatiilor
de urbanism, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia Anexei nr. 4 la normele
metodologice -Fisa de date privind asezarile informale;

Ordinul ministrului dezvoltérii regionale si locuintet nr. 839/2009 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Articolul 16, alineat 1 din Ordonanta de Urgen‘;é nr. 202/2002 privind gospodarirea
integratd a zonei costlere

0N

Marii Negre si controlul activitatilor desfég.urate pe plaJa. /ﬁ’/la ZE3
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In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului cod, ministerul responsabil in
domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, in mod corespunzator
modificarilor si completarilor aduse prin prezentul cod, va proceda la actualizarea
urmatoarelor acte normative: '

- Hotdrarea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 562/2003 pentru
aprobarea Reglementarii tehnice ,Metodologie de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor de urbanism pentru zone construite protejate (PUZ);

- Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si turismului nr.2701/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau revizuirea
planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului, al ministrului apararii
nationale, al ministrului de interne si al directorului Serviciului Roman de Informatii nr.
34/N/M.30/3.422/4.221/1995; .

- Ordinul ministrului lucrarllor pubhce sl amenajdrii teritoriului privind obligatia de
marcare a constructiilor cu placute de identificare nr. 38/N/2000;

- Ordinul ministrului lucrérilor. publice si amenajarii teritoriului pentru aprobarea
Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic Zonal,
indicativ GM-010-2000 nr. 176/N/2000;

- Ordinul ministrului lucrdrilor publice i amenajarii teritoriului pentru aprobarea
Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic de
Detaliu, indicativ GM-009-2000 nr. 37/N/2000;

- Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului pentru aprobarea
Ghidului privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism, indicativ GM-
007-2000 nr. 21/N/2000;

- Ordinul ministrului lucrarilor publice si amenajaru teritoriului pentru aprobarea
Ghidului privind metodologia de elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic
General, indicativ GP038/99 nr.13/N/1999.

- Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, ministrului culturii
si identitdtii nationale, ministrului apararii nationale, ministrului afacerilor interne,
ministrului justitiei, directorului Serviciului Romén de Informatii, directorului Serviciului de
Informatii Externe, directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale si Directorului
Serviciului de Protectie si Pazd nr.2212/2391/59/16317/151/M.40/2868/C/263/419/2018
pentru aprobarea Procedurii comune de autorizare a executérii lucrarilor de constructii cu
caracter special

- Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a IlI-a - zone protejate, cu modificarile si completarile ulterioare raman in vigoare
péna la data actualizarii Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectlunea a IV -a - Reteaua de locahtatl cu modlﬁcarlle si completarlle ulterloar aman, in




Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a Zone de risc natural, cu modificirile si completirile ulterioare, riman in
vigoare pana la data actualizarii Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea I Retele de transport, cu modificarile si completarile ulterioare, raman in vigoare
péni la data actualizarii Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

- Legea nr. 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a II-a Apa, cu modificarile si completarile ulterioare, riman in vigoare pana la data
actualizarii Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national Sectiunea a VIII-a - zone cu resurse turistice, aprobati cu
modificéari prin Legea nr. 190/2009, cu modificérile si completarile ulterioare, raman in
vigoare pana la data actualizarii Sectiunilor Planului de amenajare a teritoriului national.

Anexele nr. 1 - 5 din Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si completirile ulterioare,

Anexa Regulament privind verificarea si expertizarea tehnicd a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrdrilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii
lucrdrilor executate din Hotardrea Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea
Regulamentului privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica
a executiei lucrdrilor si a constructitlor, precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, cu |
modificarile si completarile ulterioare;

- Anexa Regulament privind receptia construc;ulor din Hotararea Guvernului nr.
273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Anexa Regulament privind controlul de stat al calitatii in constructii din Hotararea
Guvernului nr. 492/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind controlul de stat al
calitdtii in constructii .

- Anexa Regulament privind activitatea de reglementare in constructii si categoriile de
cheltuieli aferente din Hotararea Guvernului nr. 203/2003 pentru aprobarea Regulamentului
privind tipurile de reglementéri tehnice si de cheltuieli aferente activitatii de reglementare in
constructii, urbanism, amenajarea teritoriului si habitat, precum si a Normelor metodologice
privind criteriile si modul de alocare a sumelor necesare unor lucréri de interventie in prima
urgentd la constructii vulnerabile si care prezintd pericol public raméne in vigoare pana la
data actualizarii regulamentului.

Referitor la proceduri demarate anterior intrarii in vigoare a prezentului cod, dispozitiile
tranzitorii ale proiectului de cod prevad urmatoarele: .

Procedurile privitoare la elaborarea si aprobarea documentatiilor de urbanism si
amenajarea teritoriului, demarate anterior intrarii in Vlgoare a prezentulul cod, rdman supuse
dispozitiilor legale in vigoare la data initierii acestora. In maxim 12 luni de la aprobarea
prezentului cod, este obligatorie demararea procedurilor de realizare a acestora in format GIS
si de completare cu elementele componente lipsa.

Certificatele de urbanism emise anterior intrarii in vigoare a prezen
pastreaza valabilitatea, iar autorizatiile de construire/desfiintare vor fi emise/d¢
emitente ale certificatelor de urbamsm, dacd legea nu prevede altfel. &
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In cazul in care competentele de emitere a autorizatiei de construire/desfiintare se
modifica 1n conditiile prezentului cod, in intervalul scurs de la emiterea certificatului de
urbanism pana la solicitarea emiterii autorizatiei de construire/desfiintare, autoritatea publica
ce primeste competentele de emitere va putea emite autorizatia de construire/desfiintare in
baza certificatului de urbanism deja eliberat, aflat in valabilitate.

data initierii procedurii este data la care actul administrativ in baza cdruia se
demareaza procedura este adus la cunostinta tertilor.

Prevederile Cartii 2, Partea IV - Ciclul de viata al proiectului investitional in constructii
din prezentul cod nu se aplicad obiectivelor/proiectelor de investitii ce fac obiectul Hotararii
Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri
publice:

a)ale caror lucrari sunt in curs de executie la data intririi in vigoare a prezentului cod;

b)pentru ale céror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de avizare a
lucrarilor de interventii au fost initiate procedurile de achizitie publicd pana la data intréarii
in vigoare a prezentului cod, prin transmiterea spre publicare a anuntului de
participare/emiterea invitatiei de participare, respectiv ale caror proiecte tehnice/studii de
fezabilitate/documentatii de avizare a lucrdrilor de interventii au fost receptionate de
investitor/beneficiar ori au fost depuse spre aprobare/avizare;

c)pentru care a fost aprobata finantarea.

d)ale caror proiecte tehnice/studii de fezabilitate/documentatii de avizare a lucrarilor de
interventii necesita actualizare, in conformitate cu actele normative in vigoare, daci au fost
elaborate si receptionate de investitor/beneficiar pana la data intrarii in vigoare a prezentului
cod, ori sunt depuse spre reaprobare/reavizare.

Cazurilor prevazute mai sus la lit. a) - d) li se aplica legislatia referitoare la etapele de
elaborare i continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, in vigoare la data la care
au intervenit situatiile respective.

Anexele nr. 1 - 5 din Hotararea Guvernului nr. 766/1997 pentru aprobarea unor
regulamente privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, raméan
in vigoare pand la data actualizarii:

= regulamentului privind activitatea de metrologie in constructii;

= regulamentului privind conducerea si asigurarea calitatii in constructii;

» regulamentului privind stabilirea categoriei de importanta a constructiilor;

* regulamentului privind urmérirea comportérii in exploatare, interventii in timp si
postutilizarea constructiilor

= regulamentului privind agrementul tehnic 1n constructii.

Anexa Regulament privind verificarea §i expertizarea tehnici a proiectelor,
expertizarea tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea calititii
lucrarilor executate din Hotardrea Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea
Regulamentului privind verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica
a executiei lucrdrilor si a constructiilor, precum si verificarea calitatii lucrarilor executate, cu
modificarile si completarile ulterioare, rimédne in vigoare panid la
regulamentulul
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- Anexa Regulament privind receptia constructiillor din Hotararea Guvernului nr.
273/1994 privind aprobarea Regulamentului privind receptia constructiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, rimane in vigoare pana la data actualizarii regulamentului.

- Anexa Regulament privind controlul de stat al calitatii in constructii din Hotérarea
Guvernului nr. 492/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind controlul de stat al
calitatii in constructii ramane in vigoare pana la data actualizarii regulamentului.

- Anexa Regulament privind activitatea de reglementare in constructii si categoriile de
cheltuieli aferente din Hotararea Guvernului nr. 203/2003 pentru aprobarea Regulamentului
privind tipurile de reglementiri tehnice si de cheltuieli aferente activitatii de reglementare in
constructii, urbanism, amenajarea teritoriului si habitat, precum si a Normelor metodologice
privind criteriile si modul de alocare a sumelor necesare unor lucriri de interventie in prima
urgentd la constructii vulnerabile §i care prezinta pericol public raméne in vigoare pana la
data actualizarii regulamentului. '

Acte normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- In vederea aplicarii art. 63 alin (2) si a art. 311 alin. (8), Ministerul Finantelor va initia
demersurile de modificare si completare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu

modificarile si completarile ulterioare in termen de 60 de zile de la data intrérii 1n vigoare a

prezentului cod.

- In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia de a isi revizui regulamentele de organizare si
functionare in vederea corelirii cu prevederile prezentului cod.

- In termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, ministerul
responsabil in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor elaboreaza
metodologie de Incadrare in clase de consecinte si o aproba prin ordin de ministru.

- In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului cod, ministerul
responsabil In domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor asigura
elaborarea si adoptarea: ,

* hotdrdrii Guvernului privind aprobarea modalititii de organizare, functionare si
finantare a agentiilor de amenajarea teritoriului si urbanism;

" hotardrii Guvernului privind actualizarea regulamentelor privind calitatea in
constructii; , '

* hotdrarii Guvernului privind actualizarea regulamentului privind verificarea si
expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a executiei lucrérilor;

» hotdrarii Guvernului privind actualizarea regulamentului privind receptia
constructiilor.

= hotararii Guvernului privind actualizarea regulamentului privind controlul de stat al
calitatii in constructii; ,

" hotdrarii Guvernului privind actualizarea regulamentului privind activitatea de
reglementare in constructii si categoriile de cheltuieli aferente.

- In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului Cod, se infiinteaza Agentia
Roména de Certificare a Operatorilor din Constructii prevazuta la Art. 395, iapirferiney de
9 luni aceasta devine operationala. \_K g
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- In termen de maximum 60 de zile lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentului
cod, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei organizeazd Comisia
nationald de avizare integratd a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

- In termen de maximum 60 de zile lucritoare de la intrarea in vigoare a prezentului
cod, autorititile administratiei publice locale organizeaza comisia locald de avizare integrata
a documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

- In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentului cod, ministerul
responsabil in domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor, initiaza
proiectul de ordin pentru aprobarea metodologiei privind autorizarea societdtilor de
verificare a proiectelor.

- In termen de 90 de zile de la aprobarea codului, ministerul responsabil in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor aproba normele ce stabilesc conditii
minime de continut pentru cursurile de formare profesionala continua a functionarilor publici
in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului.

5.1 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu'se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate (se face referire la un anume acord, rezolutie sau recomandare internationala ori la
alt document al unei organizatii internationale.

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6 - a
Consultiirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative '

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

a)fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea;

Organizatiile implicate in proiectul de elaborare a actului normativ sunt organizatiile
profesionale reprezentative pentru domeniileé reglementate in cadrul codului: arhitectura,
urbanism, constructii si inginerie, respectiv Ordinul Arhitectilor din Roménia, Asociatia
Inginerilor Constructori Proiectanti de Structuri, Asociatia Inginerilor de Instalatii din
Romania, Asociatia Profesionald a Urbanistilor din Romania, organizatiile patronale si
sindicale din domeniu etc.

b)metodele de consultare utilizate (daci au existat intalniri se va
organizatiile participante);




In etapa de fundamentare a Codului amenajrii teritoriului, urbanismului si constructiilor
au avut loc, In perioada august — octombrie 2019, sase reuniuni de consultare privind
disfunctionalitatile la nivelul cadrului normativ si institutional din domeniile amenajarea
teritoriului, urbanism, constructii si din domeniile conexe, organizate in Bucuresti, Craiova,
Constanta, Galati si Brasov la care au participat reprezentanti ai tuturor categoriilor de factori
interesati.

Procesul de consultare a factorilor relevanti cu privire la prevederi ale Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor a continuat in 2020 cu sase reuniuni
profesionale online pe teme de interes pentru elaborarea Codului. Reuniunile tematice au
avut scopul de a dezbate, la nivel tehnic, impreund cu diferite categorii de actori cheie
anumite aspecte specifice ale codului care presupun regandirea unor instrumente sau procese.

Cele sase reuniuni mentionate anterior au avut urmatoarele teme centrale de discutie:

1.Rolul si instrumentele autorititilor administratiei publice judetene in procesele de
planificare si control a dezvoltarii fizice a teritoriului (amenajarea teritoriului si urbanism),
7 iulie 2020; |

2. Simplificarea si diferentierea sistemului de autorizare a constructiilor in raport cu
complexitatea investitiilor, 9 iulie 2020;

3. Investitiile de interes national: planificare, eficientizare, colaborare si corelare, 31 iulie
2020;

4. Controlul Statului. Sanctiuni. Legalitatea executarii lucrarilor de constructii, 7 august
2020;

5. Urmarirea In timp a constructiilor, 11 august 2020;

6. Contenciosul administrativ in domeniile amenajarea teritoriului, urbanism si
constructii, 12 august 2020.

Proiectul de Cod a fost elaborat cu sprijinul unei comisii formate din specialisti din
partea Ministerului Dezvoltari, Lucrarilor Publice si Administratiei, Consiliului Legislativ,
Ministerului Culturii, Ministerului Mediului Apelor si Padurilor, Ministerului Agriculturii si |
Dezvoltarii Rurale, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C., Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI),
Registrului Urbanistilor din Roméania (RUR), Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romaénia (UNCJR), Asociatiei Municipiilor din Romania (AMR), Asociatiei Oraselor din
Romania (AOR), Asociatiei Comunelor din Roménia (ACoR), Asociatiei Arhitectilor Sefi
de Judete, Ordinului Arhitectilor din Romania (OAR), Asociatiei Profesionale a Urbanistilor \
din Roménia (APUR), reprezentanti ai comisiilor de administratie publica ale Camerei
Deputatilor si ale Senatului.

In acest sens, au fost organizate in perioada iunie — septembrie 2021, 12 reuniuni de lucru
in cadrul comisiei pentru elaborarea proiectului de Cod.

De asemenea au fost organizate in perioada august — septembrie 2021 o serie de ateliere
de lucru pentru discutarea cu factorii relevanti a propunerilor de simplificare a procesului de
autorizare si de digitalizare a proceselor de planificare teritoriala si urbana.

6.3 Informatii despre consultarile orgamzate cu autorititile administratiei publice
locale,

Structurile asociative ale autoritétilor locale au avut reprezentanti permapgaii/a i
comisia de elaborare a tezelor prealablle ce au stat la baza prezentului proiect QM
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cét si ulterior in comisia de codificare care a lucrat in anul 2021. Pe parcursul anului 2022
au avut loc ateliere de lucru dedicate organizate cu privire la proiectul de cod cu UNCIR, cu
AMR, Asociatia Arhitectilor sefi de judete (AASJ), Asociatia Arhitectilor sefi de municipii
(AASM).

De asemenea, avind in vedere particularititile de organizare administrativa ale capitalei
care au incidenta si in procesele de planificare urbana si autorizare a construirii, au avut loc
sedinte de lucru cu primarul general al capitalei, primarii celor 6 sectoare ale capitalei,
prefectul capitalei si Inspectoratul de Stat in Constructii — [.S.C.

Totodata, structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale au fost
consultate conform procedurilor legale. In acest sens, proiectul de act normativ a fost
transmis catre structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, prin email
pe data de 15.04.2022 prin intermediul Serviciului dialog social si relatia cu structurile
asociative din cadrul MDLPA (adresa nr. 249/SDSRSA/15.04.2022). Proiectul Codului
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor a fost transmis ciatre UNCJR, AMR,
AOR, ACoR pentru a asigura consultarea membrilor asociatiilor si pentru a transmite
propunerile si observatiile acestora.

Structurile asociative au transmis puncte de vedere din atat in cadrul etapei de elaborare
a proiectului de act normativ cét si in contextul procesului de consultare publicd sau al
reuniunilor de consultare care au fost organizate pe parcursului anului 2022 in vederea
validarii cu autoritatile publice locale si cu alti factori relevanti a unor solutii tehnice
prevazute in proiectul Codului.

Punctele de vedere comunicate de catre structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, respectiv UNCJR, AMR si AOR au fost analizate si, in functie
de oportunitatea acestora, au fost preluate in continutul proiectului de act normativ. ACoR a
participat la reuniunile organizate in cadrul Comisiei pentru elaborarea proiectului Codului
amenajdril teritoriului, urbanismului si constructiilor in cadrul cirora a sustinut puncte de
vedere iar In cadrul procesului de consultare publicd nu a mai transmis alte puncte de vedere.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ a suscitat un deosebit interes. Au fost primite numeroase
puncte de vedere de la diferite categorii de factori interesati, asociatii profesionale,
organizatii patronale, mediu universitar, societate civild, profesionisti din aria de incidenta a
codului, cetiteni. :

Acestea au fost analizate si prelucrate, rezultand urmare acestui complex proces, forma
care se supune avizarii interministeriale.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:.

Este necesar avizul Consiliului Legislativ. Conform Legii nr. 24/2000, din componenta
comisiei de codificare a facut parte un reprezentant al Consiliului Legislativ.

Proiectul a fost analizat de catre Cosiliului Superior al Magistraturii, care si-a exprimat
punctul de vedere prin adresa nr. 23952/23.12.2022.

Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 317/2023.

Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentulut act normativ prin avizul nr. ‘
1984/2023.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.17751/22.12.2022.
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6.6 Alte informatii

Intrucét Codul amenajarii teritoriului urbanismului si constructiilor este jalonul nr. 315 in
Planul National de Redresare si Rezilienta, conform Deciziei de punere in aplicare a
Consiliului si Aranjamentelor Operationale aferente implementarii, proiectul necesitd
consultarea cu Comisia Europeand pentru verificarea respectarii aspectelor asumate ca
reforma in PNRR. In acest sens, a fost elaborat Cover-note conform procedurilor specifice
si a fost transmis prin intermediul MIPE, Comisiei Europene — DG Reform pentru verificarea
conformitatii cu angajamentele asumate. Au fost organizate trei reuniuni tehnice de lucru cu
expertii din cadrul Comisiei Europene pentru discutarea proiectului de act normativ.

In cadrul procesului de avizare interinstitutionald a proiectului de act normativ au fost
solicitate puncte de vedere din partea urmatoarelor institutii:

= Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
(ANSPDCP) - adresa MDLPA nr. 136547/05.12.2022;

. Agentia Nationala pentru Resurse Minerale (ANRM) - adresa MDLPA nr.
1364987/5.12.2022;

. Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliarda — adresa nr.
136648/05.12.2022;

. Consiliul Concurentei - adresa nr. 136814/05.12.2022.

Punctele de vedere formulate de catre institutiile mentionate anterior au fost analizate iar
observatiile pertinente cu privire la proiectul de act normativ au fost preluate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Procesul de consultare publica cu privire la proiectul de act normativ a fost derulat in
perioada 13.04.2022 — 13.05.2022, proiectul fiind postat pe site-ul MDLPA la sectiunea
transparenta decizionald- consultari publice.

In cadrul perioadei de consultare publici au fost organizate doud dezbateri publice dupa
cum urmeaza:

- Dezbaterea publicd 1 cu privire la CARTEA 1. DESPRE AMENAJAREA
TERITORIULUI SI URBANISM, 03.05.2022;

- Dezbaterea publicd II cu privire la CARTEA II. DESPRE CONSTRUCTII,
06.05.2022.

Minutele dezbaterilor publice au fost publicate pe site-ul web al MDLPA la urmatorul
link https://www.mdlpa.ro/pages/anunturiconsultaripublice.

Dupa finalizarea procesului de consultare solutiile tehnice din cadrul proiectului de act
normativ au fost reverificate cu o serie de factori relevanti. In acest sens, avand in vedere
implicatiile la nivelul autorititilor publice locale a noilor prevederi introduse prin cod, au
fost derulate reuniuni de lucru cu UNCJR, AMR , Fedearatia Patronatelor 8001etat110r in
Constructn (FPSC), astfel 1ncat inainte de lan%area procesulu1 de av1zare 1nter1nst1 itignala,

autorizare.
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https://www.mdlpa.ro/pages/anunturiconsultaripublice

De asemenea a fost organizata o reuniune de Iucru la care au fost invitati reprezentanti ai
ministerelor relevante (Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Finantelor,
Ministerul Investitiilor . si- Proiectelor Europene) cu scopul definitivarii solutiilor de
simplificare a studiului de fezabilitate prevazute in cadrul proiectului de Lege privind Codul
amenajdrii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monoitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.

a) necesitatea Infiintdrii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau
locale;

in cadrul proiectului Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor a fost
propunsd infiintarea Agentiilor de amenajare a teritoriului si urbanism care au rolul de
asigura expertiza tehnicd la nivelul autoritatilor locale. Modalitatea de organizare si
functionare a acestora se va stabili prin Hotdrare a Guvernului. In  fiecare judet va
functiona cate o agentie ATU, ca organism neguvernamental, nonprofit, de utilitate publica,
cu personalitate juridicd. Agentiile vor fi indrumate metodologic de catre ministerul
responsabil cu amenajarea teritoriului, urbanismul si constructiile.

8.2 Monitorizarea si evaluarea implementirii proiectului de act normativ.

a) se va preciza dacd existd deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele
reglementate prin proiectul de act normativ si se va descrie pe scurt;

Nu este cazul.

b) descrierea modalitatii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ;

Informatiile privind monitorizarea au fost prezentate la pct. 2.3, lit. b)

c) enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizati in scopul evaluarii rezultatelor
proiectului de act normativ.

- Numdr de planuri de urbanism, elaborate conform principiilor urbanismului durabil si
inregistrate in Observatorul Teritorial National si facute publice;

- Numar de structuri de specialitate organizate conform legii la nivel local, inclusiv
numdr de specialisti;

- Numdr de zile necesar pentru obtinerea avizelor pentru aprobarea planurilor de
urbanism;

- Numar de zile necesar pentru aprobarea planurilor de amenajarea teritoriului si de
urbanism,;

- Nurnar de zﬂe necesare pentru derularea procesului de autorizare a construlrn

8.3 Alte lnformagn
Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, pe care il supunem Parlamentului, spre
adoptare, cu procedura de urgenti previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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